Riigieelarve seaduse ja riigieelarve seaduse muutmise seaduse
muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndul on mitu erinevat eesmaérki:

1) votta Eesti digusesse lile ndukogu direktiiv (EL) 2024/1265, millega muudetakse direktiivi
2011/85/EL liikmesriikide eelarveraamistiku nduete kohta eesmérgiga suurendada riigi
lithiajalise eelarvepoliitilise paindlikkust, séilitades samal ajal pikaajalist riigi rahanduse
stabiilsust;

2) suurendada eelarve arusaadavust ja labipaistvust;

3) tohustada riigieelarve vahendite kasutamist ja

4) suurendada kohalike omavalitsuse iiksuste rahastamise paindlikkust ning védhendada
biirokraatiat.

Esimese eesmérgi tditmiseks rakendatakse Euroopa Liidu fiskaalse jérelevalve uuendatud
raamistik, tdpsustatakse Eelarvendukogu rolli ja iilesandeid ning uuendatakse siseriikliku
eelarvereegli ndudeid.

Teise eesmérgi tditmiseks muudetakse riigieelarve liigendus terviklikumaks ja kaotatakse
detailne seaduse lisa, viies olulise osa sellest seaduse pdhiosasse. Samas siilitatakse kehtiv
otsustusdigus seadusandliku ja tdidesaatva voimu vahel. Vabariigi Valitsuse reservi suurusele
sdtestatakse ebaproportsionaalse mahu valtimiseks selged reeglid. Tépsustatakse keskvalitsuse
juriidilise isiku (edaspidi KVJI) finantsplaani muutmist pérast selle esitamist 15. juulil ning
riigi laenude andmise tingimusi.

Kolmanda eesmaérgi tditmiseks muudetakse oluliselt riigisiseste toetuste andmist puudutavaid
sdtteid, liigitatakse antavad toetused nende eesmérkide jdrgi, luuakse selged toetuste
tagasindudmist ja isikuandmete kaitset puudutavad sétted.

Neljanda eesmaérgi tditmiseks tdpsustatakse ja tdiendatakse eelnduga kohaliku omavalitsuse
iiksuste riigieelarvega seotud rahastamissiisteemi toimimist. Mittevajalikud sétted
tunnistatakse kehtetuks. Muudetakse juhtumipohiste toetuste pohimotteid: need ei ole riigi ning
tileriigilise omavalitsusliidu kohustuslikud eelarve labirddkimiste objektid, ministeeriumi
eelarvest vOib kohalikele omavalitsustele anda valemipohiseid tegevustoetusi, nidhakse ette
kohalike omavalitsustele tegevuskuludeks juhtumipdhiste toetuste andmise volitusnorm.

Eelndu mdjutab Riigikogu, Vabariigi Valitsuse, riigieelarveliste asutuste ja kohalike
omavalitsuse iiksuste tegevust. Tdpsem moju on toodud vélja seletuskirja 6. osas ,,Seaduse
mojud®.

Eelndu riigieelarve koostamist reguleerivad sitted ei tekita (ega ka vihenda) haldusevilistele
isikutele halduskoormust, kuivord riigieelarve seadusega nende tegevust ei reguleerita. Kiill aga
vOib riigisiseste toetuste liikide véljatoomise ja tdpsema regulatsiooni tottu isikul tekkida
halduskoormus toetuse saamisel juhul, kui isikule varem anti kogu aeg tegevustoetust, mille
korral tal ei olnud vaja aruandlust toetuse kasutamise kohta esitada, kuid edaspidi tuleb tal



taotleda projektipohist toetust, kus saadud toetuse kasutamist kontrollitakse. Tapsem mdju on
toodud vilja seletuskirja 6. osas.

Eelndu on planeeritud seadusena joustuma 1. detsembril 2025, uut eelarve liigendust
kohaldatakse juba 2026. aasta riigieelarvele. Riigisiseste toetuste rakendamisele on ette ndhtud
iileminekusétted, mille kohaselt toetuste liigitust kohaldatakse 2027. aasta riigieelarvele ja
andmisel toetusi menetletakse 10puni praegu kehtiva seaduse alusel. Samuti jddvad
olemasoleval kujul kehtima pooleli olevad toetusprogrammid. Uute riigisiseste toetuste
andmisele kohaldatakse 2025. aasta 1. detsembril joustuvaid sétteid.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu koostas Rahandusministeerium, kohalike omavalitsuse liksuste eelarvete ja riigieelarve
seoseid puudutava osa valmistas ette Regionaal- ja Pollumajandusministeerium.

Rahandusministeeriumist osalesid eelndu ettevalmistamisel eelarvepoliitika asekantsler Sven
Kirsipuu (tel 611 3515, Sven.Kirsipuu@fin.ee), fiskaalpoliitika osakonna juhataja Raoul
Lattemée (tel 5885 1460, Raoul.Lattemae@fin.ee), fiskaalpoliitika osakonna ndunik Tanel
Steinberg (tel 611 3519, Tanel.Steinberg@fin.ee), eelarvearenduste osakonna juhataja Eneken
Lipp (tel 5885 1333, Eneken.Lipp@fin.ee), eelarvearenduste osakonna ndunik Sille Preimer
(tel 5982 3037, Sille.Preimer@fin.ee), fiskaalpoliitika osakonna juhtivanaliilitik Margus Téht
(tel 5885 1429, Margus.Taht@fin.ee), riigikassa osakonna juhataja Janno Luurmees (tel
611 3045, Janno.Luurmees@fin.ee), personali- ja digusosakonna nounik Marge Kaskpeit (tel 5885
1423, Marge. Kaskpeit@fin.ee).

Regionaal- ja Po&llumajandusministeeriumist osalesid eelndu ettevalmistamisel kohalike
omavalitsuste osakonna juhataja asetditja Sulev Liivik (tel 5885 1471, Sulev.Liivik@agri.ee),
oigusnounik Olivia Taluste (tel 5885 1453, Olivia.Taluste@agri.ee), KOV odigusvaldkonna juht
Martin Kulp (tel 5885 1442, Martin.Kulp@agri.ee).

Eelndu juriidilist kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna ndunik
Marge Kaskpeit (tel 5885 1423, Marge.Kaskpeit@fin.ee), sama osakonna digusloome valdkonna
juht Virge Aasa (tel 5885 1493, Virge.Aasa@fin.ee) ning keeleliselt toimetas sama osakonna
keeletoimetaja Heleri Piip (tel 5303 2849, Heleri.Piip@fin.ee).

1.3. Mirkused

Eelnduga voetakse Eesti digusesse iile ndukogu direktiiv (EL) 2024/1265, millega muudetakse
direktiivi 2011/85/EL liikmesriikide eelarveraamistiku nduete kohta!. Direktiiv tuleb
litkmesriikidel tile votta hiljemalt 31. detsembril 2025. a.

Eelnduga kehtestatakse meetmed vastavalt ndukogu maidrusele (EL) 2024/1264, millega
muudetakse miirust (EU) nr 1467/97 iilemiirase eelarvepuudujiiigi menetluse rakendamise
kiirendamise ja selgitamise kohta ning arvestades Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarust
(EL) 2024/1263 majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarve-
jirelevalve kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1466/97.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi (edaspidi V'VTP) kahe eesmirgiga
muuta riigieelarve seadust finantsjuhtimise kvaliteedi parandamiseks, sh riigieelarve

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32024L.1265&qid=1751002739918
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labipaistvuse suurendamiseks, selgema oOigusruumi ja eelarvedistsipliini tagamiseks ning
finantsriskide paremaks juhtimiseks.

Eelnduga muudetakse riigieelarve seaduse (edaspidi RES) 1. jaanuaril 2025. a joustunud
redaktsiooni avaldamise mérkega RT I, 30.04.2025, 4.

Eelndu on seotud 2026. aasta riigieelarve eelnduga. Samuti on eelndu seotud kohaliku
omavalitsuse tiiksuse finantsjuhtimise seaduse (edaspidi KOFS) muutmisega, mis toimub
paralleelselt voi samal ajal ning Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium kontrollib selles osas
menetlust.

Tulenevalt Eesti Vabariigi pohiseaduse § 104 punktist 11 on eelndu vastuvotmiseks vajalik
Riigikogu koosseisu hidlteenamus.

2. Seaduse eesmark

Riigieelarve seaduse muutmise eesmérgiks on tulenevalt 2024. aasta aprillis joustunud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miirusest (EU) 2024/1263 majanduspoliitika tulemusliku
koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejirelevalve kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks
ndukogu méiruses (EU) nr 1466/97 (ELT L, 2024/1263, 30.04.2024) ja Noukogu direktiivist
(EL) 2024/1265, millega muudetakse direktiivi 2011/85/EL litkmesriikide eelarveraamistiku
nouete kohta (edaspidi eelarveraamistiku nouete direktiiv). Direktiivi muudeti Euroopas, et viia
Euroopa Liidu fiskaalne jirelevalve kooskdlla pandeemia-kriisis saadud kogemustega
eelarvedistsipliini tagamisel. Samast eesmaérgist ldhtub ka direktiivi ilevotmine. Tugevdatakse
eclarvendukogu rolli riigieelarve mitmekiilgsel jarelevalvel, ajakohastatakse siseriiklike
eclarvereeglite sétteid, véltimaks eelarve liigsesse defitsiiti langemist.

Direktiivi lilevotmiseks ei ole vaja seadust olulisel méiédral muuta, eelndu keskendubki eelkdige
moningatele lisandunud nduetele. Eelndu ndeb ette sitteid, mis tugevdavad eelarvestamisel
fookust keskpikale perioodile ning eelarvelisele kestlikkusele, sédtestab eelarvepiirangut seadva
dokumendina keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava koostamise ning annab sellega
seoses ja vastavalt direktiivi lisandunud nouetele tdiendavad iilesanded sdltumatule
eelarvendukogule.

Eelnduga kavandatav riigieelarve liigenduse muutmine on ettevalmistatud koostdds Riigikogu
rahanduskomisjoniga. Muudatuste eesmédrk on suurendada riigieelarve ldbipaistvust, leida
sobiv tasakaal strateegilise ja finantsinfo vahel ning parlamendi ja tdidesaatva voimu rollide
vahel eelarveprotsessis. Peamiste muudatusettepanekute hulka kuuluvad eelarve esitusviisi
tapsustused, Riigikogu informeerituse suurendamine ning riigieelarve ja seletuskirja parem
kooskola.

Pikemas perspektiivis on Riigikogu rahanduskomisjoniga kokku lepitud jargmises:

1) suurendada eelarve arusaadavust, kaaludes tugiteenuste eristamist otsekuludest ja
suurendada kulumudelite lébipaistvust;

2) esitada investeeringud detailsemalt ja pikemas vaates;

3) esitada finantseerimistehingud detailsemalt

4) teha seaduse struktuur lihtsamaks ja selgemaks, viies Vabariigi Valitsuse osa kuluread
vastavate poliitikate eest vastutavate valitsemisalade eelarvete koosseisudesse.

Eelnduga korrastatakse kohalike omavalitsuste riigieelarvest rahastamise pohimotteid ja
lihtsustatakse reegleid. Segadust on tekitanud ministeeriumide eelarvetest kohalikele
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omavalitsustele juhtumipohiste toetuste andmine. Neid toetusi ei késitata kohalike
omavalitsuste tulubaasi osana, vaid tegemist on enamasti valdkondade arendamisega seotud
sihtotstarbeliste toetustega. Muudatusega eristatakse senisest tdpsemalt tulubaas ja
juhtumipohised toetused.

Kéesolev eelndu kaisitleb osaliselt riigieelarve seaduse tasandil lahendamist vajavaid
probleeme, mille kohta on koostatud 2022. aasta oktoobris viljatdotamiskavatsus (vt
seletuskirja peatiikk 2.2).

Eelnduga tehtavad muudatused on grupeeritud teemade kaupa jargmiselt:

1) EL direktiivi {ilevdtmist ja rakendamist puudutavad muudatused (§ 4, § 41 § 5, § 5',§ 6, §
7,89,§ 14, § 14!, § 15, § 16, § 18!, jagu 2! ning § 25")

2) riigieelarve detailsus, liigenduse terviklikkus ning sellega seotud riigieelarve kasutamise
paindlikkus (§ 26, § 31, § 56, § 59');

3) Vabariigi Valitsuse reservi suurus riigieelarves (§ 58);

4) keskvalitsuse juriidilise isiku finantsplaani muutmine (§ 12);

5) laenude andmise tingimuste tédpsustamine (§ 61);

6) riigisiseste toetuste andmise tingimuste tidiendamine (§ 3, § 53, § 532, § 533, § 55, § 55, §
55%);

7) kohaliku omavalitsuse liksuste riigieelarvega seotud rahastamissiisteemi tdiendamine ja
tdpsustamine (§ 46 — § 52).

2.1. Eeln6u algatamise vajalikkus
2.1.1. EL direktiivi iilevotmist ja rakendamist puudutavad muudatused

Eelndu sétestab eelarve- ja struktuurikava koostamise vihemalt kord iga nelja aasta jooksul,
seda vastavalt stabiilsuse ja kasvu pakti nduetele. Stabiilsuse ja kasvu pakt néeb ette, et eelarve-
ja struktuurikava peab riik esitama enne selle kehtivuse 10ppemist ja saab esitada uue valitsuse
ametisse astumisel ning objektiivsete asjaolude ilmnemisel, mis senise kava jadrgimist ei
voimalda. Eelarve- ja struktuurikavas esitab Euroopa Liidu litkmesriik neljaks aastaks siduva
netokulude kasvu trajektoori ja selle kinnitab pérast Euroopa Komisjoni vastavat analiiiisi
Euroopa Liidu Noukogu. Eelarve- ja struktuurikava tditmise kohta koostatakse vastavalt
eelndule iga aasta kohta vastav eduaruanne.

Eelndu kohaselt annab Eelarvendukogu hinnangu eelarve- ja struktuurikava netokulude kasvu
aluseks oleva makromajandusprognoosi ja selle makromajanduslike eelduste kohta enne kava
esitamist Euroopa Komisjonile.

Eelnduga sétestatakse valitsusele kohustus seada eelarvepiirang keskpikaks perioodiks (neli
aastat) eelarve- ja struktuurikava koostamisel ning omakorda riigieelarve ja eelarvestrateegia
koostamist vastavalt eelarve- ja struktuurikavale. Eelndu nédeb keskse eelarvereeglina ette
eelarve- ja struktuurikava koostamist selliselt, et valitsussektori struktuurne puudujidk jadks
riigi rahandusprognoosi arvestades nelja-aastasel kohandumisperioodil madalamaks iihest
protsendist sisemajanduse koguproduktist jooksevhindades. Tdiendav paindlikkus on sédtestatud
lahiaastateks ja perioodiks, mil volg prognooside kohaselt piisib rahvusvahelises vordluses
madalana — nimelt kuni riigivola suhe sisemajanduse koguprodukti jooksevhindades on alla 30
protsendi ja riigi rahanduse pikaajalise jatkusuutlikkusega seotud riskid on vdikesed, on lubatud
valitsussektori struktuurse puudujdidgi piiriks eelarve- ja struktuurikava koostamisel 1,5
protsenti SKPst.

Eelarve- ja struktuurikava kehtivusperioodi vdib Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédruse
(EL) 2024/1263 alusel pikendada kuni kolme aasta voOrra, et voOimaldada pikema
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kohandumisperioodi jooksul tdiendavate reformide ja investeeringute tegemist. Pikendatud
kohandumisperioodiga kava jaoks nédeb eelndu ette valitsussektori struktuurse defitsiidi
eesmirgina 0,5% SKPst. Analoogiliselt tavareziimiga sitestab eelndu vdimaluse seada
kohandumisperioodi 16puks valitsussektori struktuurse defitsiidi eesmargiks {liks protsent juhul,
kui riigivdla suhe sisemajanduse koguprodukti jooksevhindades on alla 30 protsendi ja riigi
rahanduse pikaajalise jatkusuutlikkusega seotud riskid on viikesed.

Kui eelarve- ja struktuurikava koostamise hetkel {iletab valitsussektori eelarvepositsiooni
puudujadk kehtestatud piirméérasid, tuleb kavas ette ndha eelarvepositsiooni parandamine EL
eelarveraamistikus ettendhtud mahus.

Kui riigi rahandusprognoosi kohaselt iiletab valitsussektori eelarvepositsiooni puudujiik
eclarveaastal voi sellele jargneval nelja aastal eelarve- ja struktuurikava koostamisel lubatud
taset, esitab rahandusminister riigieelarve ja riigieelarve strateegia koostamisel Vabariigi
Valitsusele ettepanekud eelarvepositsiooni parandamiseks voi podhjendused lubatust suurema
puudujddgi vajalikkuse kohta koos ettepanekutega, kuidas ja millises ajagraafikus viiakse
eelarvepositsioon kooskolla seaduses sétestatud reeglitega.

Eelndu sétestab pohjalikumalt ka eelpool nimetatud miadruses sétestatud vabastusklauslite
praktilist rakendamist. Vabastusklausli rakendamine vdimaldab edasi liikkata eelarve- ja
struktuurikavaga seotud eelarvepuudujidgi eesmdrgi saavutamiseks vajalikke meetmeid.
Eelndu ndeb ka ette, et vabastusklausli rakendamise, taotlemise ja pikendamise otsusele annab
enne otsuse tegemist arvamuse eelarvendukogu.

Euroopa Liidu tildise vabastusklausli puhul nédeb eelndu ette vabastusklausli rakendamisotsuse
juures ka analiiiisi, mille iilesanne on selgitada vilja, kas Eestis on tegemist majandussurutise
olukorraga ning kuidas mojub vabastusklausli kohaldamine keskpikas perspektiivis riigi
rahanduse jatkusuutlikkusele.

Riikliku vabastusklausli taotlemise voi selle pikendamise taotlemise otsustab Vabariigi
Valitsus valdkonna eest vastutava ministri ettepanekul ldhtudes stabiilsuse ja kasvu pakti
nduetest. Juhul kui riiklikku vabastusklauslit taotletakse mdnel muul olulisel pdhjusel kui
majandussurutise olemasolu, esitab valdkonna eest vastutav minister Vabariigi Valitsusele
vastavad pdhjendused riiklikuvabastusklausli taotlemise vdi pikendamise vajaduse kohta.

Eelarvendukogu saab olema integreeritud senisest enam eelarvepiirangute seadmisesse ning
nende tditmise jarelevalvesse. Eelarvendukogu saab iilesandeks anda arvamus eelarve- ja
struktuurikavas sisalduvate valitsussektori struktuurse eelarvepositsiooni eesmérkide kohta.
Samuti on eelarvendukogul edaspidi lilesanne hinnata regulaarselt makromajandusprognoosi ja
rahandusprognoosi tdepdrasust, lihtudes objektiivsetest kriteeriumidest, et vilja selgitada
voimalike siisteemsete korvalekallete olemasolu. Rahandusministeeriumil on kohustus
korvalekallete tuvastamisel votta meetmeid nende likvideerimiseks.

Eelarvendukogu hindab eelndu kohaselt ka regulaarselt siseriikliku eelarveraamistiku
toimimist. Eelarvendukogu ennast aga hakkab regulaarselt hindama Eesti panga ndukogu poolt
maératud sdltumatu raportdor.

Eelndu sétestab ka ndude Rahandusministeeriumile koostada regulaarselt fiskaalriskide raporti,
et hinnata riske, mis vdivad keskpikas perspektiivis ohustada riigi rahanduse jatkusuutlikkust
ning kaasavat ja kestlikku kasvu, sh vottes voimalusel arvesse ka hinnanguid kliitmamuutustega
kaasnevaid makrofiskaalriske ja nendega seotud jaotuslikke mdjusid.



EL direktiivi iilevotmise méju siseriiklikele eelarvereeglitele

Noukogu direktiiv 2011/85/EL liikmesriikide eelarveraamistike nduete kohta néeb ette, et iga
litkkmesriik kehtestab arvudes viljendatud eelarvereeglid, mis aitavad kavandada riigieelarve
strateegiat ning saavutada Euroopa Liidus kehtestatud eelarvepoliitilisi eesmérke, eelkdige siis
respekteerida 3% eelarvepuudujiigi ning 60% volakoormuse piiri.

Eestis on siseriiklik eelarvereegel traditsiooniliselt olnud Euroopa Liidu omast ndudlikum. Seda
hoolimata asjaolust, et viimase seitsme aasta jooksul on Eesti eelarvereegleid korduvalt
leevendatud. See on aidanud tagada seda, et Eesti on {iks vidheseid Euroopa Liidu riike, kelle
suhtes ei ole kunagi algatatud lileméérase eelarvedefitsiidi menetlust ning Eesti volakoormus
on Euroopa Liidu kdige véiksem.

Siiski vajavad siseriiklikud eelarvereeglid seoses direktiivi (EL) 2024/1265 iilevotmisega
muutmist, sest hetkel kehtivas seaduse redaktsioonis viidatakse Euroopa Liidu
eclarveraamistiku maédrustele ja pdhimdtetele, mis direktiivi (EL) 2024/1265 ning méiéruste
(EL) 2024/1263 ja (EL) 2024/1264 iilevotmisega on kaotanud kehtivuse.

Tépsemalt on Euroopa Liidus kaotatud mdiste keskpika-perioodi eelarve-eesmirk 1ibi
struktuurse  eelarvepositsiooni — see on asendatud valitsussektori  netokulude
kasvutrajektooriga. Aluspohimdtted trajektoori arvutamiseks — ldhtumine muuhulgas
struktuurse tasakaalu néitajatest — ning iga-aastased kohandumisnduded l&bi esmase struktuurse
eelarvetasakaalu on jddnud kiill olemuslikult kiillalt sarnaseks varasemaga, aga samuti
muutunud. Seetdttu ei ole eelarvepositsiooni reeglite puhul viitamine rahaliidu stabiilsuse,
koordineerimise ja juhtimise lepingule enam korrektne. Samuti ei korrektne
korrigeerimismehhanismi ~ puhul  lihtuda  kehtivuse  kaotanud (EU) nr 1466/97
kohandumismaatriksi nduetest.

COVID kriis ning Venemaa riinnak Ukraina vastu nditasid, et ka riigi eelarvepoliitilised
vajadused on muutunud — vaja on lithiajaliselt suuremat eelarvepoliitilist paindlikkust,
sdilitades samas pikaajalise riigi rahanduse stabiilsust sdilitava joone. Samas nditas Euroopa
Liidu vabastusklausli rakendamise kogemus koikjal Euroopas seda, et vabastusklauslisse tuleb
suhtuda ettevaatlikult — seda ei tohiks rakendada automaatselt, vaid analiiiisida kohalikke olusid
ja rakendada vabastusklauslit ainult pohjendatud juhtudel.

Uue siseriikliku eelarvereegli disainimisel oleme ldhtunud eelpooltoodud asjaoludest.
Eelarvereegli piiriks oleme seadnud -1,5% suuruse ja alates 30% suurusest volakoormusest -
1,0% suuruse struktuurse eelarvepuudujddgi piirmiédra, pohjusel, et sellised piirméarad
eksisteerivad nii Euroopa Liidu uuendatud eelarveraamistikus kui ka olemasolevas siseriiklikus
reeglistikus. Lisaks tagab -1% suurune eelarvepuudujddgi piirmddar Eesti valitsussektori
volakoormuse stabiliseerumise ca 30% suuruse osakaalu juures SKPst (vt allolev joonis).

Joonis 1. Eelnous vilja pakutud eelarvereegli moju valitsussektori volakoormusele.

Vordluseks on toodud eelarvereeglist loobumise ja hetkel kehtiva eelarvereegli moju valitsussektori
volakoormusele.



Valitsussektori volakoormus (% SKPst)
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Allikas: Eurostat, Euroopa Komisjon, rahandusministeeriumi arvutused.

Nagu jooniselt ndha, on viljapakutud reegel monevdrra leebem hetkel seaduses kehtivast
reeglist, kuid siiski oluliselt distsiplineerivam, kui eelarvepoliitika rakendamine ilma reegliteta.

Tosiasi on ka see, et joonisel toodud hinnang on lihtsustus, sest tegelikkuses muutub riikide
volakoormus pigem ootamatute suurte Sokkide korral, mitte sujuvalt nagu eelndu
kooskolastamise kéigus juhtis tdhelepanu ka Eesti Pank. Tdsiasja, et siseriikliku eelarvereegli
olemasolu on vajalik vdlakoormuse stabiliseerimiseks kinnitab ka rahandusministeeriumi poolt
14bi viidud valitsussektori vdlakoormuse stohhastiline analiiiis®. Sealjuures on selge, et mida
piiravam on reegel, seda suurem on reegli stabiliseeriv mdju.

Hetkel kehtiva siseriikliku reegli ja eelnduga véljapakutud reegli struktuurse tasakaalu
piirméédrade 0,5pp suurune erinevus on ka selle stohhastilises analiiiisi jargi siiski suhteliselt
viike. Modlemal juhul aitab reegli olemasolu vilakoormuse kasvu tavaaegadel stabiliseerida
ning vihendada Euroopa Liidu lilemédrase defitsiidi riski ootamatute Sokkide korral. Laias
laastus néditavad riigirahanduse riskide stohhastilised simulatsioonid seda, et Euroopa Liidu —
3% nominaalse tasakaalu piirist ldhtumise korral on meil 98% suurune tdendosus sattuda
stohhastilise simulatsiooni viie aastase perioodi jooksul EL tileméérase defitsiidi menetlusse.
Viljapakutud eelndu eelarve-reegel vihendab seda tdendosust 50%-ni ning hetkel kehtiva
siseriikliku eelarvereegli rakendamine ca 34%-ni. Seega ei piisa riigi rahanduse riskide
elimineerimiseks {iiksnes eelarvereeglitest voi rakendatav eelarvepiirang peaks olema
ebamdistlikult korge: selleks, et siseriikliku eelarvereegli abil viia lileméérase eelarve-defitsiidi
risk 5% piirmddrani peaks eelarve planeerimine ldhtuma 2% suuruse struktuurse iilejdagi
ndudest.

2.1.2 Riigieelarve detailsus, liigenduse terviklikkus ning sellega seotud riigieelarve
kasutamise paindlikkus

Eelndu eesmérgiks on riigieelarve esitamine terviklikult ja kompaktselt, et oleks tagatud selle
parem loetavus, ldbipaistvus ja selgus kdigi osapoolte jaoks.

2 Avaldame vastava analiiiisi Rahandusministeeriumi kodulehel eraldi septembris 2025.
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Riigieelarve liigenduses soovitakse leida tasakaal 2025. a riigieelarve seaduse lisas esitatud
kulude detailse sisu ja pohitekstis esitatava tegevuspohise vaate vahel. Oluline on suurendada
ka Riigikogu informeeritust aasta jooksul riigieelarves tehtavatest muudatustest - eelkdige
eelarvejddkide iile kandmine ja ministrite padevuses olev eelarve muutmine. Valikute kdigus
on aluseks voetud rahanduskomisjoni arutelude tulemus, kasutades ka teiste ritkide kogemust
ning hinnates seaduse ja seletuskirja vahelise info detailsuse tasakaalu.

2025. ariigieelarve lisas esitatud detailne eelarve tuuakse iildisemal kujul seaduse pdhitekstiks.
Ministeeriumi valitsemisala liigendust tdiendatakse valitsemisalade riigiasutuste eelarvete
koondvaatega ning avatakse programmi tegevuste detailsem majanduslik sisu ilma piirméiérata
vahendite jaotuseta veergudes. Pohiseaduslike institutsioonide kulud esitatakse samasuguses
majandusliku sisu jaotuses nagu on avatud programmi tegevus ministeeriumide valitsemisalade
puhul. Majandusliku sisu jaotuses eristatakse riigivola intressikulud, kdik seaduste alusel edasi
antavad maksud ning iihest miljonist alates seadustest tulenevad kulud.

Kavandatavat riigieelarve liigenduse muudatust illustreerib kokkuvdtvalt joonis 2.

Joonis 2. Seaduse liigenduse muudatused

Seaduse liigenduse muudatused

Riigieelarve terviklikumaks

« Seaduse lisa kaotatakse ja andmed esitatakse
Uhes liigenduses.

* Seaduses ei esitata liike, tuuakse vélja
piirmaaraga vahendite eelarve.
asutus 2

* Seaduses esitatakse valitsemisala asutuste . ...
koondeelarved ilma tegevuspdhise vaateta. 7

asutus 5
* Programmi tegevuse majandusliku sisu I
liigendus esitatakse jargnevalt: e
* To6j6u- ja majandamiskulud programmi tegevus
* Sotsiaaltoetused
* Muud toetused

Eelarve 2026  Sh piirmairaga

arve

valitsemisala/PSI
Tulud kokku

Kulud kokku (sh km)
asutus 1

majanduslik sisu: sh>= 1 min avestuslikud ja kiik
edasiantavad detailselt

1) 166]6u- ja majandamiskulud,
2) sotsiaaltoetused,

* Muud kulud

Majandusliku sisu liigenduses eristatakse:

« Seadusest tulenevad(arvestuslikud) kulud, alates
1 mln eurost

» Edasiantavad maksud
* Riigivola intressikulud

Mitterahaline eelarve viiakse seadusest valja,
jaab seletuskirja.

3) muud toetused,
4) muud kulud,
Kiiil

Investeeringud kokku (sh km)
»= 10 min investeeringud
Kaibemaksukulu

Finantseerimistehingud kokku (sh km)
majanduslik sisu /.../
Kaibemaksukulu

Vordlust 2025. aasta ja 2026. aasta riigieelarve liigenduste vahel iseloomustab tabel 1.

Tabel 1 Riigieelarve seaduse liigenduste vordlus Rahandusministeeriumi valitsemisala nditel.

2025

2026

TULUD

TULUD

Maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed

Maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed

Saadud toetused

Saadud toetused

RiigilGdivud

RiigilGivud

Tulu majandustegevusest

Tulu majandustegevusest

Tulu p&hivara ja varude midgist

Tulu poOhivara ja varude muugist

Trahvid ja muud varalised karistused

Trahvid ja muud varalised karistused

Muud tulud

Muud tulud




Intressi- ja omanikutulud

Intressi- ja omanikutulud

RAHANDUSMINISTEERIUMI VALITSEMISALA

RAHANDUSMINISTEERIUMI VALITSEMISALA

KULUD

KULUD

Rahandusministeerium

Maksu- ja Tolliamet

Statistikaamet

Riigi Tugiteenuste Keskus

Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskus

Rahapesu Andmebiroo

Tulemusvaldkond: RIIGIVALITSEMINE

Tulemusvaldkond: Riigivalitsemine

Rahatarga riigi programm

Rahatarga riigi programm

Eelarvepoliitika kujundamine ja elluviimine

Eelarvepoliitika kujundamine ja elluviimine

T66jou- ja majandamiskulud

sh. Arveldused, riigi finantsvarade ja -kohustuste
haldamine

Sotsiaaltoetused

sh. Oigusabi, alusetu vabaduse vdtmise hivitis

Muud toetused

Muud kulud

sh. Riigi intressikulud laenudelt ja muudelt
kohustustelt

Finantskeskkonna arendamine

Finantskeskkonna arendamine

T66j6u- ja majandamiskulud

Muud toetused

Halduspoliitika programm

Halduspoliitika programm

Riigi halduse korraldamine

Riigi halduse korraldamine

T66j6u- ja majandamiskulud

Muud toetused

Riigi tugiteenuste pakkumine

Riigi tugiteenuste pakkumine

T66jou- ja majandamiskulud

Riikliku statistika tegemine

Riikliku statistika tegemine

T66j6u- ja majandamiskulud

Muud kulud

Kdibemaks

Kdibemaks

INVESTEERINGUD

INVESTEERINGUD

IT investeeringud

IT investeeringud

Muud investeeringud kokku

Muud investeeringud kokku

Kadibemaks Kadibemaks
FINANTSEERIMISTEHINGUD FINANTSEERIMISTEHINGUD
Laenunduded Laenunduded

Osalused avaliku sektori ja sidusiliksustes

Osalused avaliku sektori ja sidusiiksustes

Pikaajalised finantsinvesteeringud, sh osalused
rahvusvahelistes organisatsioonides

Pikaajalised finantsinvesteeringud, sh osalused
rahvusvahelistes organisatsioonides

Laenukohustised

Laenukohustised

Kaibemaksukulu finantseerimistehingutelt

Kaibemaksukulu finantseerimistehingutelt

SEADUSE LISA

Riigivalitsemine

Rahatarga riigi programm

Eelarvepoliitika kujundamine ja elluviimine

Rahandusministeerium

T66j6ukulud




Majandamiskulud

Sotsiaaltoetused

Muud toetused

Finantskulud

Maksu- ja tollipoliitika kujundamine ja korraldamine

Rahandusministeerium

Toojoukulud

Majandamiskulud

Muud toetused

Maksu- ja Tolliamet

Toojoukulud

Majandamiskulud

Muud toetused

Finantskulud

Muud kulud sh amortisatsioon

Finantskeskkonna arendamine

Rahandusministeerium

Too6joukulud

Majandamiskulud

Muud toetused

Rahapesu Andmebiiroo

Toojoukulud

Majandamiskulud

Muud toetused

Muud kulud sh amortisatsioon

Halduspoliitika programm

Riigi halduse korraldamine

Rahandusministeerium

T66j6ukulud

Majandamiskulud

Investeeringutoetused

Muud toetused

Riigi tugiteenuste pakkumine

Rahandusministeerium

T66j6ukulud

Majandamiskulud

Muud kulud sh amortisatsioon

Riigi Tugiteenuste Keskus

T66j6ukulud

Majandamiskulud

Muud kulud sh amortisatsioon

Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskus

Toojoukulud

Majandamiskulud

Muud kulud sh amortisatsioon

Riikliku statistika tegemine

Statistikaamet

Toojoukulud

Majandamiskulud

Finantskulud

10




Muud kulud sh amortisatsioon

Kdibemaks

Riigieelarve paindlikkus

Ministrile jadb digus muuta riigieelarvega kindlaks méaratud programmi tegevuse piirméiraga
vahendite detailset majandusliku sisu liigendust programmi tegevuse kohta riigieelarve
tekstiparagrahvis sdtestatud tingimustel ning oma valitsemisala riigiasutuste eelarveid
valitsemisala kogukulude mahtu muutmata. Pohiseaduslikul institutsioonil on digus muuta
riigieelarvega kindlaks méératud piirmééraga kulude detailsemat majandusliku sisu liigendust
nende kogumabhtu {iletamata.

Riigikogu rahanduskomisjon on eelndu koostamisel pidanud eelndus olevat paindlikkust
piisavaks. Paindlikkuse tasakaalustamiseks seatakse eelnduga kohustus ministrile teavitada
Riigikogu rahanduskomisjoni jooksvatest eelarve muudatustest. See annab vdimaluse omada
ilevaadet eelarve kujunemisest ministrile antud diguste piires ja kiisida tdiendavaid kiisimusi.

Kuna kohati kehtestatakse riigieelarvega jatkuvalt piirméarad véga viikestele summadele (alla
1000 euro), vajab riigieelarve iilesehitus metoodilist tihtlustamist ning eelarve/ kuluarvestuse
jaotusreeglite iile vaatamist. Mida viiksemad summad asuvad riigieelarve ridadel, seda
suuremaks vOib kujuneda eelarve korrigeerimise tddkoormus aasta jooksul.

Eelarve liigendus ja paindlikkus - muudatuste kooskéla pohiseadusega

Pohiseaduse (edaspidi PS) § 65 punkti 6 kohaselt votab riigieelarve vastu Riigikogu. Riigikohtu
seisukoha jérgi tuleneb PS § 65 punktidest 6 ja 10 koostoimes PS § 115 16ikega 1 ja § 121
punktist 4 Riigikogu finantspiddevus — digus ja kohustus planeerida riigieelarvelisi tulusid ja
kulusid ning otsustada riigi varaliste kohustuste iile. Riigikogu finantspddevus annab
Riigikogule diguse teha riigieelarvelisi valikuid ja otsustada varaliste kohustuste iile.?
Riigieelarve vastuvotmine on iiks Riigikogu peamistest digustest. Riigikohus on sedastanud, et
PS § 65 punktist 6 ja § 115 I1dikest 1 tuleneb Riigikogu eelarvepddevus, mis on iiks Riigikogu
tuumikpéddevusi ning mille sisuks on Riigikogu digus ja kohustus otsustada riigieelarve tulude
ja kulude iile*. Vt ka Eesti Vabariigi pdhiseaduse kommentaare § 65 kohta®,

Téitevvoimu puudutavad PS §-st 86 ja § 87 punktidest 3 ja 5 tulenevad Vabariigi Valitsuse
iilesanded, milleks on viia ellu Riigikogu poolt tehtud valikuid ja otsustusi ja ministri ilesanded
PS § 94 alusel, milleks on talle pandud iilesannete seadusega sitestatud alustel ja korras
tditmine, sh seaduse alusel méairuste ja késkkirjade andmine. PS § 115 16ikest 2 tuleneb ka
Vabariigi Valitsuse kohustus esitada Riigikogule riigieelarve eelndu.

Esiteks, on seega oluline, et riigieelarve oleks sellise detailsusastmega, et koik tilalnimetatud
institutsioonid saaksid oma iilesandeid téita, tagades voimude lahususe ja voimuharude vahelise
tasakaalu (PS § 4), sh et Riigikogul oleks voimalik aru saada, kuhu ja kuidas raha tuleb kulutada
ja miirata, milline on riigieelarve paindlikkus (st kas ja mil médral on tditevvoimul digus
Riigikogu poolt kinnitatud riigieelarvet muuta).

3 RKUKo 12.07.2012, 3-4-1-6-12, p 138.
4 Samas p 136.

Sihtkapital. Paragrahvi 65 komm 42-45.
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Tuginedes Eesti Vabariigi pohiseaduse kommentaaridele® voib jouda jireldusele, et eelarvet
voib koostada erinevate arvestusmeetoditega, kuid see peab tditma PShiseaduse § 115 noudeid,
milleks on terviklikkus ,,kdigi tulude ja kulude eelarve® ja aastasus ,,iga aasta kohta*.

Eesti Vabariigi pohiseaduse kommentaaride jargi (§ 117, komm 247) ei reguleeri pdhiseadus
riigieelarve struktuuri, riigieelarve tépsusastet ega koostamise pdhimdtteid (k.a. seda, kas
riigieelarve on kassa- voi tekkepohine, institutsioonide voi tegevuste pdhine voi koike seda
itheskoos samas riigieelarves).

Nagu margitud, on pohiseaduse moistes oluline, et riigieelarve struktuur, tdpsusaste ja selle
koostamise pohimodtted tagaksid piisava {ildistusastme tuvastamaks riigieelarve raha
kasutamise eesmargid ja et Riigikogul oleks voimalik oma finantspddevust tdita. Siin tuleb leida
tasakaalupunkt, et eelarve ei muutuks ka liiga liksikasjalikuks, mis raskendaks eelarve tditmist.
Kuna kulude esitamisviisi on tdiendatud, siis on Riigikogul voimalik aru saada kulude sisust.
Leiame, et riigieelarve kavandamine eelndu kohaselt, voimaldab Riigikogul oma
finantspadevust tdita.

Teiseks oluliseks kiisimuseks on eelarve paindlikkus, st mil miiral ministeeriumide
valitsemisalad ja pohiseaduslikud institutsioonid vodivad Riigikogu poolt kinnitatud
riigieelarvet muuta.

Tuginedes Riigikohtu iilal viidatud praktikale ja jéreldustele, on Riigikogu eelarvepoliitika
kujundaja ja timberkorraldusi voib teha iliksnes seaduse alusel ja ulatuses, mille Riigikogu on
lubanud. Jéreldame, et riigieelarve paindlikkus on kooskdlas pohiseadusega, kuni see ei
vihenda Riigikogu sisulist eelarvepidevust ja kui luba paindlikkuseks on antud seaduse alusel
ja ulatuses. Eelndu eelarve paindlikkusega seotud sitted on muudetud kujul kehtiva RES § 56
16ikeid 2% (ministri digus muuta valitsemisala eelarvet) ja 23 (pohiseaduslike institutsioonide
Oigus muuta eelarvet). Kummalgi juhul ei tohi muudatusega {iiletada Riigikogu poolt
kehtestatud piirméddraga vahendite kogumahtu ja valitsemisalade puhul peab muudatus jddma
aastase riigieelarve tekstiparagrahvis sétestatud piiridesse (2025. aasta riigieelarves on see § 5).

Riigieelarve liigendus kidesolevas eelndus kui riigieelarve paindlikkus on vélja téotatud
koostdds Riigikogu rahanduskomisjoniga. Riigikogu rahanduskomisjon on eelndu koostamisel
pidanud eelndus olevat paindlikkust piisavaks. Paindlikkuse tasakaalustamiseks seatakse
eelnduga kohustus ministrile teavitada Riigikogu rahanduskomisjoni jooksvatest eelarve
muudatustest (eelnduga lisatav RES § 56 1dige 2%). See annab vdimaluse Riigikogul saada
ilevaate eelarve kujunemisest ministrile antud diguste piires ja kiisida tdiendavaid kiisimusi.

PS §-st 115 tulenevalt méiédrab Riigikogu summa ja otstarbe kindlaks ajavahemikuks ning annab
valitsusele loa tegutseda nende piiride sees. PGhiseadus ei ndua, et piirmddrad esitataks
majandusliku liigituse vO1 administratiivse jaotuse jdrgi. See, millisel tasemel piirméér
kinnitatakse, on poliitiline ja tehniline valik, mille seab riigieelarve seadus ja selle alusel antud
eelarveklassifikaator.

Riigieelarve paindlikkus ei ole tekkinud seoses tegevuspdhise eelarvega. Riigieelarve
paindlikkus oli voimalik ka majandusliku sisuga eelarve korral (nt 2015.a.), niditeks valitsusel

Sihtkapital.
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oli digus eelarvet liigendada kulude ja investeeringute vahel. Ka Riigikontroll on arvamusel, et
teatav paindlikkus on riigieelarves alati olnud ja seda kasutavad ka teised riigid.

Koik kulud ei ole riigieelarves olnud kunagi limiidiga. Riigieelarves on piirméérata kulud
(2025.a eelarve niitel ca 73% kulude ja investeeringute mahust), need on kulud, millele
riigieelarvega ei seata limiiti. Neid voib {iiletada kas seadusest tulenevalt v3i seoses
sihtotstarbeliste tulude lackumisega.

Kokkuvotteks, on eelarve iilesehitus kooskolas pohiseadusega, kui see on otsustatud Riigikogu
poolt riigieelarve seadusega ning seal on maédratud tulud, kulud, investeeringud ja
finantseerimistehingud selliselt, et Riigikogu saab tdita oma finantspiddevust. Seadus peab
voimaldama Riigikogul méirata eelarve ja selle otstarbe ning andma valitsusele loa tegutseda
nende piires. Paindlikkus on lubatud ja vajalik, kuid see peab jddma seadusega méiratud
raamidesse ning olema tasakaalus Riigikogu jérelevalve ja valitsuse otsustusvabaduse vahel.

2.1.3 Vabariigi Valitsuse reservi suurus riigieelarves

Eelnduga parandatakse riigieelarve vahendite tOhusat, ldbipaistvat ja vastutustundliku
kasutamist, kehtestades Vabariigi Valitsuse reservi planeerimiseks ja kasutamiseks raamid
vastavalt rahvusvahelistes juhendites toodud soovitustele.

Reserv on vajalik ootamatute vai ettendgematute kulude katmiseks eelarveaasta jooksul. Selle
liigne kasutamine vdi mahu pdhjendamatu kasvatamine voib tuua kaasa mitmeid riske nii
finantsjuhtimise kui ka valitsemise kvaliteedi seisukohalt. Piisav ja mitte liialdatud reserv
toetab stabiilset ja usaldusviirset eelarvepoliitikat.

IMFi8 ja OECD soovitus on, et reservi maht oleks piiratud (nt 1-3% kogukuludest vdi SKPst),
pohineks hinnangul (riskipohine ldhenemine, nt millised ootamatused on realistlikud
lahiaastatel) ja arvestaks eelnevat kasutamismustrit (kui palju on eelnevatel aastatel reservi
reaalselt kasutatud). Eelnduga muudetakse riigieelarve seadust ning maddratakse reservi
maksimaalne lubatud suurus riigieelarves (protsendina kogukuludest).

Rahvusvahelised juhised toovad vilja, et liiga suured reservid norgestavad eelarvedistsipliini,
sest organisatsioonid ei pinguta piisavalt tipseks planeerimiseks ja vihendavad poliitilist

vastutust, kuna raha saab kasutada ilma pohjaliku avaliku aruteluta.

Reservi suurust tuleks igal aastal uuesti hinnata, kuna eelarve- ja majanduskeskkond on muutuv
ning reservi vajadus ei pruugi olla aastast aastasse ithesugune.

2.1.4 Keskvalitsuse juriidilise isiku finantsplaani muutmine

Eelnduga tdpsustatakse seaduse § 12 finantsplaani uuendamist, kui selle koostamise aluseks
olnud andmetes on tehtud muudatusi.

8 Viited rahvusvahelistele allikatele: IMF — Fiscal Transparency Code (Pillar I: Budget Reliability, 2019),
OECD — Best Practices for Budget Transparency, PEFA Framework — Public Expenditure and Financial
Accountability.
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Riigivara seaduse §-s 79 on esitatud nduded, et riigi asutatud sihtasutus koostab ja esitab igal
aastal riigieelarve seaduse §-s 12 sétestatud nduetele vastava ndukogu kinnitatud finantsplaani,
mis on nende eelarve koostamise aluseks. 15. juuliks eelneval aastal esitatud finantsplaan ei saa
sisaldada sama teadmist, mis on selginenud uue eelarveaasta alguseks.

Eelnduga tdpsustatakse, millal peab esitama uue KVJI finantsplaani, kui Riigikogu voi
Vabariigi Valitsuse otsused on mojutanud finantsplaani andmeid. Sel juhul tuleb ndukogu poolt
kinnitatud uus finantsplaan esitada ehk saldoandmikusse sisestada iihe kuu jooksul parast KVJI
eelarve kinnitamist. Finantsplaan on sisend Rahandusministeeriumi majandusprognoosile.

2.1.5 Laenude andmise séitte tiiendamine

Eelnduga tipsustatakse seaduse § 61, et riik voib anda laenu voi riigigarantii ka Tagatisfondile
kooskodlas Tagatisfondi seaduse § 87 loikega 2. Kehtestatakse, et riigi antava laenu intressiméaér
ei tohi olla madalam méérast, mida riik ise sarnase laenu eest maksaks ning sellele tuleb lisada
riskimarginaal. Muudatusega parandatakse ekslik viide seaduse § 61 16ikele 7, mis on kehtetu
alates 01.01.2018.

2.1.6 Riigisiseste toetuste andmine

Eelnduga muudetakse oluliselt riigisiseste toetuste andmist puudutavaid sitteid. Kuigi toetuste
andmist on aasta-aastalt muudetud selgemaks ja ldbipaistvamaks eelkdige tdnu sellele, et
valitsemisalad on kehtestanud RES § 53! alusel toetuse andmise méirusi®, on see siiski jadnud
valdkonnaks, millega seonduvalt on iileval mitmeid kiisimusi. Riigikontroll on oma aruandes
,,Riigi 2023. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus*!? peamiste
tdhelepanekute hulgas vélja toonud, et riigisiseste toetuste jagamine ei ole alati ldbipaistev, kuna
osal valitsemisaladel puudus kord riigisiseste toetuste jagamiseks ja raha antakse ka ilma
avaliku konkursita. Riigikontroll t3i ka vélja, et toetuste kasutamise sihipdrasuse vastu ei tunta
valitsemisalades sageli huvi. Auditi tulemusel soovitas Riigikontroll rahandusministril vaadata
tile riigisiseste toetuste jagamise pohimotted ja kehtestada 16ppenud eelarveaastat puudutavate
otsuste tegemiseks selged reeglid.

Et riigieelarvest toetuste andmine oleks selgem ja ldbipaistvam ning riigieelarvelisi vahendeid
kasutataks tulemuslikumalt, reguleeritakse kdesolevas eelndus eraldi projektipdhise toetuse,
tegevustoetuse ja sotsiaaltoetuste (stipendiumid ja preemiad) andmine. Riigikontroll t6i oma
aruandes ,,Riigi 2023. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus*
vilja, et auditeeritud toetuste puhul selgus, et tihti eksitakse toetuste liigitamisel —
projektipdhiste tunnustega toetused paigutatakse tegevustoetuste alla ning tegevustoetust
antakse rohkem, kui toetuse saaja suudab aastaga é&dra kulutada (aruande punkt 55).
Rahandusministri 11. detsembri 2003. a mairuse nr 105 ,,Avaliku sektori finantsarvestuse ja -
aruandluse juhend § 24 16ikes 2 tuuakse vélja toetuste liigid. Nendeks on: 1) sotsiaaltoetused;
2) sihtfinantseerimine (Tegevuspdhise eelarvestamise kdsiraamatus: projektipdhine toetus) ja
3) tegevustoetus. Sellest tulenevalt liigituvad koik riigieelarvest antavad toetused iilaltoodud
riihmadesse ja muid vdimalusi ei ole. Kehtiva riigieelarve seaduse § 26 16ike 5' kohaselt tuleb
riigieelarve tdiendavas liigenduses eristada sotsiaaltoetused, investeeringutoetused ja muud
toetused, tuues eraldi vélja seadusest tulenevad toetused. Nimetatud muude toetuste alla
lahevadki projektipohised toetused ja tegevustoetused. Selgem toetuste eristamine voimaldab
mitte ainult toetusi digesti liigitada, vaid toetuste andmist ka paremini eesmargistada, vajadusel

9 Riigi Teataja nditab 14.05.2025 seisuga 148 nimetatud volitusnormi alusel antud méiirust Seotud aktide nimekiri—
Riigi Teataja
10 eitav: KA 80128 RMKA 2023 30.8.2024 LOPP.pdf
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jadk tagasi kiisida ja jdlgida, kas raha kasutatakse sihipédraselt (vt ka Riigikontrolli aruande
,»R1igi 2023. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus® punkt 62).

2.1.7 Riigieelarve seos kohaliku omavalitsuse iiksuse eelarvetega

Riigieelarvest KOVide finantseerimisega seoses on palju erinevaid vdikesi muudatusi, mille
eesmirk on riigieelarveliste vahendite tulemuslikum kasutamine, KOVide rahastamisel
paindlikkuse suurendamine ja biirokraatia vdhendamine. Parema iilevaate saamiseks on
otstarbekas muudatused esitada tabeli kujul.

Muudatus

Eesmirk

Liihike sisukirjeldus

RES § 46
g2

Regulatsiooni tépsustus

Tépsustatakse KOVide, ELVLija VV
eelarveldbirddkimiste aega. St KOVide ning iileriigilise
kohaliku omavalitsuse iiksuste liidu esindajad ja
Vabariigi Valitsuse esindajad peavad enne
eelarvestrateegia ja riigieelarve eelnou koostamist
1abirddkimisi samas 16ikes nimetatud kiisimustes.

RES § 46
lg 2 punkt
2

Regulatsiooni tépsustus

§ 50 juhtumipdhised toetused ei ole tulevikus
kohustuslikuna keskvalitsuse ja KOVide
eelarveldbiradkimiste objektiks.

RES § 46
g 2
punktid 5
jab6

Regulatsiooni tdpsustus

Punktist 5 jietakse eelnduga vélja sonastus ,,kohaliku
omavalitsuse iiksuste konsolideeritud eelarve
puudujddgi voi iilejadgi suurus eelarvestrateegia
perioodiks®.

Punkt 6 tunnistatakse kehtetuks, mis nduab
labirdakimistel valitsussektori eelarvepuudujdigi
olukorra ilmnemisel KOVidele rakenduvates meetmetes
kokku leppimises, mis parandavad valitsussektori
struktuurset eelarvepositsiooni.

Valitsussektori eelarvepuudujdédgi vihendamisel tuleb
sobivad meetmed KOVile rakendada vastavalt
olukorrale ja riigieelarve seadusesse ei ole moistlik neid
kehtestada.

RES § 46
lg6ja’7

Regulatsiooni iile
tostmine teisest
seadusest ja tdpsustus

RES-1 tuuakse iile kehtiva KOFS § 25 KOVide
finantsgarantii reegel, mis reguleerib keskvalitsuse ning
KOVide fiskaalsuhteid ning sobib paremini riigieelarve
seadusesse. RES § 46 tdiendatakse 15igetega 6 ja 7. Kui
keskvalitsus eelarveaasta keskel vahendab KOVide
tulusid voi suurendab kulusid, tuleb riigil digusakti
kehtestamisega eelarvele kaasnev moju KOVidele
kompenseerida. Lisatakse erand, kui KOVid nt
territooriumiosade lileviimises ise kokku lepivad voi
kulude mittehiivitamine on ELVLi ja VV esindajate
vahel kokku lepitud, ei pea riik ithe KOVi kulude
suurenemist kompenseerima. Aasta keskel tulumaksu,
maamaksu, tasandusfondi ja toetusfondi timber ei
suunata.

RES § 47
g 1

Regulatsiooni lihtsustus

Tasandusfondi jaotuspohimatteid ei pea kehtestama
valdkondlikes seadustes. Jaotuspdhimdtted on iga-
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aastase riigieelarve seaduse tekstiparagrahvides.
Jaotamise aluseks olevate arvniitajate vaartuseid ei pea
enam riigieelarves sidtestama.

RES § 48
g 3

Regulatsiooni lihtsustus

Toetusfondi jaotuspdhimatteid ei pea kehtestama
valdkondlikes seadustes ja jaotamise aluseks olevaid
arvnditajate vairtuseid riigieelarves. Jaotamise aluseks
olevad arvnditajad peavad olema valdkondlikus
seaduses. Jaotuspohimdtted on toetusfondi miiruses.

RES § 48
lg5jalg?2

Regulatsiooni
vihendamine

RES § 48 16ige 5 tunnistatakse kehtetuks, mis
voimaldab Vabariigi Valitsuse toetusfondi médruses
kehtestada toetusfondi jaotamise aluseks olevad
arvniitajad, kui toetusfondis on riigieelarvega méaratud
sihtotstarbel liheaastase kestusega toetus. Toetusfondi
alla kavandatakse ainult piisivad toetused. Uhekordseid
ja Uheaastase kestusega valemipohiseid toetusi (nt
kriiside rahastamine) kdsitatakse juhtumipohistena ja
kavandatakse tulevikus ministeeriumi eelarves.

RES § 49
g 2

Regulatsiooni tehniline
tapsustus

Tasandusfondi ja toetusfondi véljamaksete paragrahvist
voetakse vilja sdnad ,,piisavate rahaliste vahendite
tagamiseks®, sest sédte kdib tasandusfondi ja toetusfondi
viljamaksete kohta. KOVidele piisavad vahendid
tagatakse maksuseaduste ja riigieelarvega.

RES § 50
Ig 1

Regulatsiooni tdpsustus

Juhtumipdhiseid toetusi reguleerivasse sittesse lisandub
tapsustus, et lisaks KOVidele kehtivad samad reeglid
KOV valitseva moju all olevatele iiksustele
juhtumipdhiste toetuste andmisel riigieelarvest.

RES § 50
1g 2!

Uus regulatsioon

Lisatakse volitusnorm ministri maaruse andmiseks
ministeeriumi eelarvest tegevuskuludeks juhtumipdhiste
toetuste andmiseks. Kehtiv seadus ndeb ette ministri
maédruse andmise vaid KOV ja tema valitseva mdju all
oleva iiksuse investeeringu juhtumipdhiselt toetamisel.

RES § 50
g3

Regulatsiooni tidpsustus

Tapsustakse KOVidele ja nende valitseva moju all
iiksustele riigieelarvest toetuse andmisel ndudeid
ministri méddruse sisule. Voetakse vilja kohustus ette
ndha midruses omafinantseeringu méair ja toetuse
jadkide tagasindudmine. Toetusi saab tulevikus tagasi
nduda riigieelarve seaduse alusel. Lisatakse juurde
madruse kohustusliku osana ,,toetuse jaotamise voi
taotlemise pohimdtted™.

RES § 50
lg 4 punkt
1

Regulatsiooni tidpsustus

Seaduses lisatakse tdpsustus, et riigieelarvest
investeeringutoetuse saamisel peab KOV vai valitseva
moju all tiksuse projekt ,,lildjuhul* aitama kaasa KOV
arengukava eesmaérkide tditmisele. Nt kriisimeetmetest
KOVidele toetuse andmisel ei ole voimalik eeldada, et
alati toetust saav projekt on seotud KOV arengukava
eesmarkide tditmisega.

RES § 50
lg 4 punkt
3jalgs

Regulatsiooni tehniline
tédpsustus

RES § 50 Ig 4 punkt 3 ja Ig 5 osaliselt dubleerivad
tiksteist ning omafinantseeringusse panustamisel
netovolakoormuse iilempiirist kinni pidamise pohimote
kirjutatakse iihte séttesse. Kui KOV saab riigilt
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investeeringutoetust ja ndutav on omaosalus, peab KOV
kinni pidama nt netovdlakoormuse iilempiirist.

RES § 51 | Regulatsiooni tdpsustus | Riikliku iilesande rahastamisel kirjutatakse volitusnorm
lg3jad tildisemaks, et ministri méédrusega saaks ka toetusfondi
madruses olevate riiklike iilesannete kulude hiivitiste
puhul kehtestada metoodika hiivitise madrade suuruse
arvutamiseks. Lisaks muudetakse moiste ,,rahastamise
ulatus‘ moisteks ,,.kulude hiivitise maédrad®.

RES § 52 | Regulatsiooni tehniline | Tépsustatakse, millisel juhul saab KOV jargmisel
tdpsustus eelarveaastal kasutada nn tal kasutamata jaénud
toetusfondi ja juhtumipohiste toetuste jadki. Uue
sOnastuse jargi on see voimalik, kui toetuse andja on
toetusfondi voi juhtumipdhise toetuse juba KOVile vélja
maksnud.

2.2. Viljatootamiskavatsus ja valikukohad

Eelndu ettevalmistamisel on arvestatud osaliselt riigieelarve seaduse tasandil lahenduste
leidmisega probleemidele, mille kohta on koostatud 2022. aasta oktoobris seaduse muutmiseks
villjatodtamiskavatsus:!!

1) Vabariigi Valitsuse reservi suurus riigieelarves (§ 58 tdiendamine);

2) KVII finantsplaani muutmine (§12 tdpsustamine);

3) kohaliku omavalitsuse iiksuste riigieelarvega seotud rahastamissiisteemi tdiendamine ja
tdpsustamine (§ 46 — 52 tdiendamine ja tipsustamine);

4) toetuste andmise pohimotted.

Eelndule ei ole koostatud Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a midruse nr 180 ,,Hea
oigusloome ja normitehnika eeskiri (edaspidi HONTE) § 1 loike 2 punkti 2 kohaselt
villjatddtamiskavatsust osas, mis puudutab Euroopa Liidu diguse iilevotmist!2,

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Paragrahvi 3 muutmine

RES § 3 loige 2 sitestab, et pohiseaduslikele institutsioonidele ja nende haldusala asutustele
kohaldatakse kédesolevas seaduses ministeeriumi, ministeeriumi valitsemisala ja riigiasutuse
kohta sidtestatut, kui kdesolevas seaduses ei ole sitestatud teisiti. Loiget tdiendatakse, et dra
nimetada, milliseid akte annavad pShiseaduslike institutsioonide juhid, kui neile kohaldub RES
séte, mille kohaselt minister annab digust loova akti voi haldusakti.

Paragrahvi 4 tiiendamine

RES § 4 loiget 2 ja 3 tiiendatakse, et tipsustada Eelarvendukogu arvamustele reageerimise
protsessi. Senises praktikas on olnud kohati ebaselge, kuidas eriarvamus tuleks esitada ning
viimasele asjaolule on tdhelepanu juhtinud ka Riigikontroll. Lisaks sétestab direktiiv
eriarvamuse korral reageerimise aja (kaks kuud). Seetottu on tdpsustatud, et Vabariigi Valitsuse

11 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/4d2e60ff-6599-45d5-a80e-1de6991c435b

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32024L.1265&qid=1751002739918
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eelarvepoliitikat puudutavate eriarvamuste korral tehakse vastav Vabariigi Valitsuse otsus ja
selle otsuse pohjendused avalikustatakse rahandusministeeriumi veebilehel.

RES § 4 tiiendatakse 10ikega 4, et viia sisse direktiivi (EL) 2024/1265 Artiklite 8a(4)(b) ja
8a(5)(e) nduded, mille kohaselt peab oma arvamusi avalikult kommenteerima ning osalema
parlamendi soovil regulaarselt parlamentaarsetes aruteludes. Praktikas on mdlemad tegevused
olnud ka seni tagatud, aga kuna direktiiv nduab selles osas diguskindlust, on artiklid lisatud ka
eelndusse.

RES § 4 tiiendatakse loikega 5, millega viiakse sisse direktiivi (EL) 2024/1265 Artikli
8a(4)(e) ndue, et Eelarvendukogu tegevust hinnataks regulaarselt sdltumatu hindaja poolt.
Samas ei kirjuta Euroopa Liidu direktiiv liikmesriikidele ette vélise hindaja tdpsemaid
ilesandeid ega ka hinnangu andmise konkreetsemat regulaarsust. Seetdttu on ka seaduseelndus
jéetud vilise hindaja roll paindlikumaks, defineerides hindaja nimetamise ja hinnangute
toimumise regulaarsuse. Kuna Eelarvendukogu on loodud Eesti Panga ndukogu poolt esitatakse
hinnang Eesti Panga ndukogule, kuid seda tuleb tutvustada ka rahandusministrile ning
Riigikogu rahanduskomisjonile. Samuti on sitestatud, et hinnang avalikustatakse
Eelarvendukogu veebilehel.

Kuna Eelarvendukogu on nimetatud Eesti Panga ndukogu poolt, siis ndhakse ette, et ka sellise
sOltumatu vélise hindaja nimetamise roll on Eesti Panga ndukogul. Nelja-aastase regulaarsuse
valikul on l&dhtutud pohimdttest, et Eelarvendukogu tegevus saaks vilise hinnangu iiks kord iga
Riigikogu korralise koosseisu viltel. Sealjuures on Riigikogu rahanduskomisjonile antud
voimalus taotleda vajadusel tdiendavat hinnangut.

Paragrahvi 4! muutmine

RES § 4! tiiendatakse viitega celarve- ja struktuurikavale ja selle eduaruandele, mis
voimaldab Rahandusministeeriumile diguse saada vajalikke andmeid ministeeriumidelt ning
teistelt valitsussektorisse kuuluvatelt iiksustelt ka nende eelnduga ettendhtud dokumentide
koostamiseks. Satet tdiendatakse, et lisaks riigieelarve (eelndu) koostamisele on
Rahandusministeeriumil 0Oigus saada vajalikke andmeid ka riigieelarve kasutamise ja
riigieelarve tiitmise jalgimiseks.

Peatiiki 2 nimetuse muutmine

Peatiiki 2 nimetus muudetakse riigi eelarveraamistikuks, eristades sel moel eelarvestamise
piiranguid ja samme ELi vastavast raamistikust. Nii piiritletakse ka riigi eelarveraamistik, mille
toimimise hindamine saab Eelarvendukogu tilesandeks.

Paragrahvi 5 muutmine

Paragrahvi pealkirja soOnastust tdpsustatakse, sest muudetud EL eelarveraamistikus on
asendatud keskpika perioodi eelarve-eesmérgi mdiste eelarvepoliitilise eesmirgi mdistega.
Viimase all moeldakse FEuroopa Parlamendi ja ndukogu maédruses (EL) 2024/1263
valitussektori netokulude aastase kasvu trajektoori, mis lepitakse kokku riiklikus keskpika
perioodi eelarve- ja struktuurikavas.

RES § 5 1oike 2! lisamine. Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéiruses
(EU)  2024/1263 majanduspoliitika tulemusliku  koordineerimise ja mitmepoolse
eelarvejirelevalve kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maiiruses (EU) nr
1466/97 (ELT L, 2024/1263, 30.04.2024) sitestatud pohimdtetele on valitsussektori
eelarvestamise ja jirelevalve keskne indikaator valitsussektori netokulude kasv. Netokulude
mdiste definitsiooni pakub seesama miérus, mistottu jargib eelndu vastav punkt méérust.
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RES § 5 Ioige 3 viiakse kooskdlla direktiiviga (EL) 2024/1265 ja koos sellega kehtestatud
Euroopa Liidu otsekohalduvate mairustega.

Seoses ELi majandusjuhtimise reeglistiku reformi joustumisega, mis reguleerib majandus- ja
rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepinguga kaetud valdkonda, kaotab leping
sisulise tdhenduse. Eelndu néeb ette, et valitsussektori eelarvepoliitiline eesmérk seatakse
edaspidi vastavuses riigieelarve seaduses ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruses (EU)
2024/1263 sitestatuga.

RES § 5 loike 4 lisamine. Kasutatud mdistete selguse ja arusaadavuse huvides on erialane
moiste ,,stabiilsuse- ja kasvu pakt“ lihtsamini arusaadava modistega ,,Euroopa Liidu
eelarveraamistik®, sest stabiilsuse- ja kasvu pakt on osa Euroopa Liidu eelarveraamistikust.
Tapsustatakse, et seda madistetakse kidesolevas seaduses samas tdhenduses, nagu seda sétestab
EL odigus ldbi Euroopa Liidu toimimise lepingu, selle lisaprotokolli ja vastavaid kiisimusi
reguleerivate médruste. Vastavalt on lisatud viiteid Euroopa Liidu aluslepingu sitetele, mille
alusel Euroopa Liidu eelarvepoliitika koordineerimine ja eelarvepoliitiline jarelevalve toimib,
sest 3% eelarvepuudujiigi ning 60% volakoormuse piirméér tulenevad aluslepingust.

RES § 5" lisamine. Seadusesse lisatakse tdiendav § 5',,Eelarvepoliitika piirméirad, millega
tapsustatakse =~ numbrilisi piiranguid eelarvepoliitika plaanimisele vastavalt direktiivi
2011/85/EL IV peatiikile.

Eelarve-eesmirkide seadmisel l&htutakse nii direktiivis toodud 1,5 protsendi suuruse
struktuurse turvavaru loogikat (15ige (1)) kui ka hiljuti kehtivasse seadusesse lisatud 1dhtekohta,
et struktuursele defitsiidile eesmérki tuleb 0,5 protsendipunkti vorra kitsendada 30% suuruse
volakoormuse saavutamiseks (1dige (2)).

Tuginedes nii kehtiva baasseaduse siseriikliku eelarve-reegli loogikale kui ka miiruses (EU)
2024/1263 viidatud vordlustrajektoorile, séitestatakse reegel, et seni kuni valitsussektori volg
jaéb alla 30% SKPst voib valitsus plaanida kuni 1,5% suurust struktuurset eelarvedefitsiiti, 30%
volakoormuse saavutamisel aga kuni 1% suurust struktuurset eelarvedefitsiiti.

Paragrahvi 6 tiiendamine ja muutmine

RES § 6 pealkirja muudetakse, sest kavandatud muudatuste jargselt kajastuvad paragrahvis
tiksnes keskvalitsuse juriidilisele isikule kehtivad eelarvepositsiooni reeglid.

RES § 6 16ige 1 tunnistatakse kehtetuks. Kuna eelarvepoliitika eesmérgid on kajastatud RES
§5', siis dubleeriv site tiihistatakse. PShjus, miks eelarvepoliitika eesmérke ei sitestatud §6
seisneb selles, et Euroopa Liidu eelarveraamistik ei kehtesta eesmdrke mitte iiksnes
eelarvepositsioonile, vaid ka vdlakoormusele (60% SKPst) ning direktiivi uuendamise jérgselt
ka valitsussektori netokulude kasvutrajektoorile.

RES § 6 16ike 1! kehtetuks tunnistamine. EcInduga tiihistatakse 13ige, kuna see adresseeris
iga-aastase eelarve koostamist, eelndu kohaselt on aga fookus keskpika perioodi vaatel ja
sisuline nende punktide loogika on viidud § 5. Ka sama paragrahvi 16ige 12 tuleb iilaltoodud
pohjusel kehtetuks tunnistada, kuid seda ei saa teha kidesoleva seaduse muutmisega. Nimelt on
sdte juba kehtetuks tunnistatud riigieelarve seaduse muutmise seadusega (RT 1, 22.12.2023, 2),
304 SE, kuid see joustub 2030. aasta 1. jaanuaril. Seetdttu tuleb muuta nimetatud seaduse
joustumissitet ja 1dige 12 koos kdesoleva seaduse joustumisega samal ajal kehtetuks tunnistada.
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Paragrahvi 7 tiiendamine ja muutmine

RES § 7 Ioigete 1 ja 2 muutmine. Juhul kui RES §5' piirmiirad on tditmata, esitab
rahandusminister riigieelarve ja riigieelarve strateegia koostamisel Vabariigi Valitsusele
ettepanekud valitsussektori eelarvepositsiooni parandamiseks koos ettepanekutega, kuidas ja
millal viiakse eelarvepositsioon § 5! kirjeldatud reeglitega kooskolla.

RES § 7 tiiendamine 16ikega 2'. Loige néeb ette tdiendavaid eelarvepositsiooni parandavaid
samme juhuks, kui riigieelarve ja riigi eelarvestrateegia defitsiit iiletab stabiilsuse ja kasvu pakti
pohialuseks oleva nominaalse kolm protsenti sisemajanduse kogutoodangust jooksevhindades
piiri.

RES § 7 10ike 3 kehtetuks tunnistamine. Euroopa Liidu eelarveraamistiku defineerimine on
viidud §-1 5.

Paragrahvi 9 tiiendamine ja muutmine

Eelndu muudab eelarve vabastusklauslite sonastust ja viib selle kooskdlla méédruse (EL)
2024/1263 nduetega. Euroopa Liidu iildise vabastusklausli korval vdeti majandusjuhtimise
reformiga kasutusele ka riiklik vabastusklausel. Vabastusklauslite rakendamine tdhendab
reeglitepohise eelarvelise kohandamise edasiliikkamist vastavalt nimetatud méarusele tehtud
Euroopa Liidu Noukogu otsustele.

RES § 9 muutmine § 9 16ikeks 1. Siin sétestatakse, et vabastusklauslit voib rakendada iiksnes
tingimusel, et see ei ohusta keskpikas perspektiivis riigi rahanduse jatkusuutlikkust.

RES § 9 tiiendamine ldigetega 2—4. Eclndu sidtestab vabastusklauslite loogika vastavalt
madrusele (EL) 2024/1263, lisades sellele ndude enne Euroopa Liidu iildise vabastusklausli
kohaldamist analiiilisida, kas Eestis on tegemist majanduslanguse olukorraga ning kui tdsine see
on vabastusklausli rakendamise voi sellele jargneval aastal.

Eelndu néeb ette ka korra riikliku vabastusklausli taotlemiseks. Lisaks sdtestab eelndu, et
vabastusklauslite rakendamise, taotlemise ja pikendamise otsustele annab enne otsuse
langetamist arvamuse eelarvendukogu.

Loikega 2 sidtestatakse, et Euroopa Liidu {ildist vabastusklauslit ei rakendata Eestis
automaatselt, vaid selle rakendamiseks tuleb analiilisida, kas vabastusklauslit digustav
majandussurutis eksisteerib ka Eestis. See tingimus on vajalik pdhjusel, et Euroopa Liidu iildist
vabastusklauslit saab maidruses(EU) 2024/1263 jirgi FEuroopa Liidus kehtestada
majandussurutise olemasolul Euroopa Liidus. Samas voib eksisteerida olukordi, kus Euroopa
Liit tervikuna on kiill majandussurutises, aga Eesti majandus majandussurutises ei ole. Sellisel
juhul ei ole vabastusklausli rakendamine Eestis pohjendatud, sest vabastusklauslid ei ole ette
ndhtud litkmesriigile mitte kohustusena, vaid vdimalusena vajadusel siigavama
eelarvepuudujiégi planeerimiseks.

Laige 3 defineerib tdsise majandussurutise hindamise kriteeriumid ning sétestab, et hinnang
antakse riigi ametliku rahandusprognoosi pohjal ja nii analiiiis kui ka vajadusel ettepaneku
vabastusklausli kohaldamiseks esitab rahandusminister Vabariigi Valitsusele.

Ldige 4 tipsustab rahvusliku vabastusklausli taotlemise tingimusi. Sarnaselt Euroopa Liidu
vabastusklausli kohaldamisega, analiilisib kas siis majandussurutise olemasolu voi muude
oluliste pdhjenduste olemasolu rahandusminister, kes esitab nii analiiiisi kui ka vajadusel
ettepaneku rahvusliku vabastusklausli taotlemiseks voi pikendamiseks Vabariigi Valitsusele.
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Paragrahvi 12 muutmine

Paragrahvi 12 tiiendatakse kolmanda lausega, millal peab esitama uue finantsplaani, mis
on KVII eelarve kinnitamise aluseks. KVJI on keeruline ldhtuda finantsplaanist, mis on
valitsuse vOi Riigikogu otsuste tottu riigieelarve eelndu menetlemisel pdrast 15. juulit
muutunud. KVJI eelarve planeerimine peaks vastama tegelikele voimalustele, sealjuures on
oluline, et uue finantsplaani kinnitaks ka KVJI ndukogu. Muudatuse kohaselt tuleb esitada uus
finantsplaan, kui Riigikogu voi Vabariigi Valitsuse otsused on mojutanud finantsplaani
andmeid. Sel juhul tuleb ndukogu poolt kinnitatud finantsplaan esitada ehk saldoandmikusse
sisestada iithe kuu jooksul péarast KVJI eelarve kinnitamist. Finantsplaan on sisend
Rahandusministeeriumi majandusprognoosile.

Paragrahvi 14 muutmine

Vastava paragrahvi muutmise eesmérk on arvestada asjaoluga, et vastavalt méarusele (EL)
2024/1263 on eelarveprotsessi lisandunud eelarve- ja struktuurikava kui vahend
eclarvepoliitika eesmirkide seadmiseks ning suurenenud on dokumentide hulk, millele
eelarvendukogu peab arvamuse andma. Vastavalt direktiivile (EL) 2024/1265 ndhakse ette
voimalus, et valdkonna eest vastutav minister (rahandusminister) voib taotleda
Eelarvendukogult hinnangu andmist eduaruandes kajastatud moéddunud aasta kulukasvu ja selle
voimaliku kdrvalekalde pdhjuste kohta enne eduaruande esitamist Euroopa Komisjonile.

Kuna dokumente, millele arvamus antakse on juba iisna palju, siis parema selguse huvides
esitatakse loend punktidena.

Paragrahvi 14! muutmine

Eelarveraamistiku nduete direktiivi artikli 8a 16ike 5 punkt sétestab sdltumatule eelarveasutuse
kohustuse hinnata riigi eelarveraamistiku sidusust, tihtsust ja tulemuslikkust. Sellest tulenevalt
nédeb eelndu ette, et eelarvendukogu hindab kodumaise eelarveraamistiku toimimist vihemalt
iga nelja aasta jarel voi Riigikogu rahanduskomisjoni soovil. Direktiiv e1 tdpsusta raamistiku
hindamise sisu ega skoopi. Vajadusel lepib rahandusministeerium selle eelarvendukoguga
eraldi kokku koostookokkuleppe kaudu.

Peatiiki 3 nimetuse muumine

Peatiiki 3 nimetuse muutmise tingis asjaolu, et tdpsustada tuli ka peatiiki 2 nimetust ja
peatiikkide nimetused jadksid liiga sarnased (ehkki sisu osas késitletakse erinevaid ja selgelt
piiritletud teemasid). Vastava tdhelepanek tehti meile eelndu kooskdlastamise kdigus.

Paragrahvi 15 1dike 2 muutmine

Eelndu sétestab vastavalt madrusele (EL) 2024/1263 eelarvestamise protsessi lisandunud
eelarve- ja struktuurikava ja selle eduaruande juures ndude votta selle aluseks riigi
rahandusprognoosi.

RES § 16 muutmine ja § 18! lisamine

Eelarveraamistiku nouete direktiivi kohaselt peab majandusprognoosi paikapidavuse
hindamise 1dbi viima sdltumatu asutus voi asutused, kes on oma iilesannete tiitmisel séltumatud
litkkmesriigi eelarveasutustest ega ole samad prognoosi koostanud asutusega. Sellest tulenevalt
el saa rahandusministeerium prognoosi paikapidavust hinnata ning seadust tdiendatakse §-ga
18!, milles sitestatakse nimetatud iilesanne Eelarvendukogu pidevusse. Samuti tipsustatakse
hindamisperioodi pikkust (neli aastat) ning néhakse ette hinnangu avalikustamine.
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Seaduse 3. peatiiki tiiendamine 2'. jaoga

Direktiivist (EL) 2024/1265 ja madrusest (EL) 2024/1263 tulenevalt lisatakse seadusesse uus
2!, jagu, milles sitestatakse Euroopa Liidu eelarvelise jirelevalve dokumentidele esitatavad
nduded. Lisanduvad dokumendid on eelarve- ja struktuurikava ning selle iga-aastane
eduaruanne. Samuti on viidatud fiskaalriskide raportile, et tdita direktiivi artikli 9 16ike 2 punkti
d nduet arvestada riigi rahanduse kestlikkuse hindamisel ka kliimamuutustega kaasnevate
makrofiskaalriskide ja jaotusmojudega.

Seaduse tiiendamine §-ga 20!

Paragrahviga 20! tipsustatakse Eelarve- ja struktuurikava koostamise noudeid ja protsesse
vastavalt direktiivile (EL) 2024/1265 ja mairusele (EU) 2024/1263.

Loikega 1 sdtestatakse, et keskpika perioodi eelarve-eesmirgid kinnitatakse enne Euroopa
Komisjonile esitamist Vabariigi Valitsuse poolt.

Loikega 2 sitestatakse direktiiviga (EL) 2024/1265 ette ndhtud kohustus koostada eelarve- ja
struktuurikava vahemalt kord nelja aasta jooksul.

Loikes 3 ndhakse ette tdhtajad ja protsess eelarve- ja struktuurikava koostamiseks juhul kui
kava kehtivusaasta langeb kokku Riigikogu korraliste valimiste aastaga. Sellisel juhul tuleb
eclarve- ja struktuurikava eelarve-eesmérgid esitada Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks
hiljemalt 31. augustiks (ehk sisuliselt rahandusministeeriumi suvise prognoosiga) ning
Vabariigi Valitsus peab eelarve- ja struktuurikava enda kinnitama hiljemalt 30. oktoobriks.

Loikega 4 nidhakse ette, et Eelarvendukogu annab hinnangu eelarve- ja struktuurikava
netokulude kasvu aluseks oleva makromajandusprognoosi ja selle makromajanduslike eelduste
kohta enne kava esitamist Euroopa Komisjonile ning hinnanguga mittearvestamist pdhjendab
rahandusministeerium..

Seadust tiiendatakse §-ga 20?

Sétte kohaselt kehtestatakse Eelarve- ja struktuurikava eduaruande koostamise ndue vastavalt
méirusele (EU) 2024/1263.

Seadust tiiendatakse §-ga 20°

Satte kohaselt lisatakse viide Rahandusministeeriumi poolt koostatavale fiskaalriskide
raportile, mida Rahandusministeerium on ilma vastava ndudeta ka varasemalt koostanud.

Fiskaalriskide raport saab sisaldama ka eelarveraamistiku nduete direktiivi (EL) 2024/1265
artikli 9 161ke punktile d vastavat hinnangut selle kohta, kuidas kavandatud poliitika, vdttes
arvesse selle otsest mdju valitsemissektori rahandusele keskpikas perioodis ja pikaajaliselt, vdib
mojutada riigi rahanduse keskpika perioodi ja pikaajalist jatkusuutlikkust ning kestlikku ja
kaasavat majanduskasvu. Hinnangus voetakse vdimaluse piires arvesse kliimamuutustest
tulenevaid makromajanduslikke eelarveriske ning nende keskkonna- ja jaotuslikku mdju.

Paragrahvi 25! tiiendamine

RES § 25! 16ike 3 punkt 4 muutmine. Eelarveraamistiku nduete direktiivi (EL) 2024/1265
artikli 9 16ike 2 punkti e kohaselt peab liikmesriigi eelarveraamistik kisitlema keskpikaks
perioodiks kavandatud poliitikat, mis avaldab mdju valitsussektori rahandusele ning kestlikule
ja kaasavale majanduskasvule. See peab muuhulgas sisaldama reformide ja investeeringute
kirjeldust peamiste tulu- ja kuluartiklite ldikes, ndidates, kuidas kavatsetakse saavutada
kohandumine keskpika perioodi eelarve-eesmédrkide suunas vorreldes prognoosidega, mis
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lahtuvad muutumatu poliitika eeldusest. Eelndu sisaldabki eelarvestrateegia sisu nduete
tdpsustamist eeltoodust ldhtuvalt.

Paragrahvi 26 muutmine
Paragrahvi 26 1ike 5' uue sonastuse ja 1dike 5% kehtetuks tunnistamisega kehtestatakse
riigieelarve kulude uus liigendus.
Selleks, et edaspidi esitada riigieelarve terviklikult ja tagada riigieelarve parem loetavus,
kaotatakse 2025. aastaks kehtestatud riigieelarve seaduse lisa. Selles esitatud sisu loob kiill
seaduse tasandil ldbipaistvust, kuid olulist infot kaotamata on see vdimalik seostatult esitada
seaduses endas ja véltida rakenduslikku keerukust ning dubleerimist seaduse ja lisa vahel.
Vorreldes kehtiva riigieelarve seaduse lilesehitusega:
1) esitatakse valitsemisala asutuste kulude koondeelarved ilma tegevuspdhise vaateta ning neid
el esitata enam programmi tegevuste eelarvete detailses jaotuses. Nii on vdimalik varem
programmi tegevuste vahel killustunud asutuste eelarveid néha tervikuna. Gruppidena voib
esitada sarnase funktsiooniga asutuste eelarved. Niiteks Haridus- ja Teadusministeerium esitab
riigi Uldhariduskoolide, rakenduskorgkoolide ja kutsedppeasutuste eelarved vastavate
gruppidena ning Justiits- ja Digiministeerium esitab vajadusel kohtute ja vanglate eelarved
vastavate gruppidena.
2) vihendatakse seaduse lisas esitatud piirméérata vahendite veergude arvu ning kogu eelarve
mahust tuuakse eraldiseisvalt vélja ainult piirmdiraga vahendite eelarve. Veergude arvu
vihendamine vdimaldab aruandluses esitada oluline info, mis on Riigikogule otsuste
tegemiseks vajalik. Informatsioon piirméédrata vahendite jaotuse kohta siilib riigieelarve
seletuskirjas.
3) viiakse seadusest seletuskirja mitterahaline eelarve (ehk pohivara amortisatsiooni kajastav
eclarve osa). Kehtivas eelarves kajastatakse investeeringud nii pdhivara soetusena kui kuludes
amortisatsioonina. Amortisatsioonikulu ei vaja aga seadusandja poolt kehtestatavat limiiti ning
selle esitamisega riigieelarves ei looda lisandvairtust otsustaja jaoks Riigikogus. Muudatuse
eesmargiks on ennekdike selgus, et mitte segada omavahel rahalist ja mitterahalist eelarvet.
Pohivara amortisatsioonikuludeta esitatud riigieelarve sarnaneb eelarve positsiooniarvestuse
arvestuspohimdtetega. Eelarve planeerimise hetkel vajab amortisatsioonikulu rohkem
analiiiitilist késitlust, peaks olema eelarvearutelude osaks tuleviku investeeringute iile
otsustamisel.
4) esitatakse majandusliku sisu detailne jaotus edaspidi tildisemalt:

o t60jou- ja majandamiskulud

o sotsiaaltoetused

o muud toetused

o muud kulud, tuues eraldi vilja riigivola intressikulu
Riigieelarves viheneb viga viikeste summade esitamise tdendosus, kuid kdikide seaduse ridade
puhul seda kahjuks viltida ei dnnestu.
5) eristatakse majandusliku sisu jaotuses riigivola intressikulud, kdik seaduste alusel edasi
antavad maksud ning tihest miljonist alates seadustest tulenevad kulud.
Niiteks, riigieelarves esitatavad edasiantavad maksud on todtuskindlustusmakse Tootukassale,
sotsiaalmaksust kogumispension registripidajale, kogumispensionimaksed registripidajale jne
ning seadustest tulenevad kulud on mh peretoetused, pensionioote toetus, kohustusliku
kogumispensioni fond jne. Seadusest tulenevate kulude 1-miljonilise piiri kehtestamise tottu
jadb eraldiseisvatel ridadel esitamata ligikaudu 13 mln eurot 1,3 miljardist eurost, kuid selle
muudatusega kajastub riigieelarve seaduses detailselt umbes 10 miljardit eelarve mahust.

Paragrahvi 26 ldikest 8 jdetakse vilja tekstiosa ,,5“. Muudatus tehakse seoses 1dike 5°

kehtetuks tunnistamisega. Riigisaladusega kaetud kulude liigenduse erisus hakkab kehtima §
26 muudetud sdnastusega 1digetele 5, 5'ja 7.
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Riigieelarve detailsuse suurendamisega voib teatud juhtudel tekkida vastuolu riigisaladuse ja
salastatud vélisteabe seaduse ja selle alusel kehtestatud digusaktidega. Selle viltimiseks on
kehtestatud erisus, mille kohaselt vdimaldatakse nendel juhtudel riigieelarvet iildisemalt
liigendada.

Paragrahvi 31 muutmine

Ministri liigendus vormistatakse késkkirjaga, mis on haldusakt ja peab vastama kehtivale
oigusele ning olema kooskodlas selle vélja andmise alusega (HMS § 54). See tdhendab, et
kaskkirjas toodud ministeeriumi valitsemisala eelarve ei saa olla tildisem, kui selle aluseks olev
aastane riigieelarve seadus ja Vabariigi Valitsuse riigieelarve tdiendav liigendamine. Kiill aga
saab see olla detailsem vastavalt eelarveklassifikaatoris'® toodule. Muudatusega tipsustatakse,
milline on ministri kohustuslik liigenduse detailsus eelarves majandusliku sisu ja
administratiivse  jaotuse puhul, et tagada eelarve ldbipaistvus ning selgus.
Eelarveklassifikaatoris madratud administratiivse liigenduse kohustuslik planeerimisdetailsus
tdhendab vdhemalt jaotust organisatsiooni vOi asutuste tasemel ning majandusliku sisu
kohustuslik planeerimisdetailsus tdhendab eelarve kontot ning vdimaldab eelarves jélgida,
nditeks toojoukulude planeerimist.

Paragrahvi 46 muutmine

RES § 46 10ige 2 reguleerib kohustuslikke riigi ja kohalike omavalitsuste eelarveldbirddkimiste
teemasid. KOVe puudutavaid rahalise mojuga meetmeid peab KOVe kaasates 1dbi arutama
tulenevalt Euroopa kohaliku omavalitsuse harta (edaspidi EKOH) artikli 4 punktist 6 ja EL
ndukogu direktiivi 2011/85/EL artikli 13 1dikest 1'%, Kehtiva RES § 46 1dike 2 punkti 2
kohaselt on ldbirddkimiste esemeks lisaks tasandusfondi ja toetusfondi jaotamise aluste,
kasutamise tingimuste, suuruse kujunemise pohimotete ning suuruste iile eelarvestrateegia
perioodiks ja eelarveaastaks ka juhtumipdhiselt konkreetse tegevuse vOi investeeringu
toetamise aluste madratlemine.

Eelnduga tipsustatakse RES § 46 16ikes 2 viidet iileriigilisele omavalitsusiiksuste liidule.
Kehtiv RES nimetab eelarveldbirdékimiste poolena iileriigiliste kohaliku omavalitsuse iiksuste
liitude esindajaid. Arvestades, et Eestis saab kooskodlas kohaliku omavalitsuse tiksuste liitude
seaduse § 4 10ikega 2 moodustada vaid iihe tleriigilise liidu, kelleks on Eesti Linnade ja
Valdade Liit, korrigeeritakse viidet ja mitmuse vormi asemel kasutatakse sonastust ,,lileriigilise
kohaliku omavalitsuse {liksuste liidu esindajad®. Valitsuskomisjoni ja iileriigilise liidu eelarve
labirddkimiste tulemused fikseeritakse riigi eelarvestrateegias ning iga aastases riigieelarves.

Seadusemuudatusega kavandatakse, et KOVidega eelarveldbirddkimiste minimaalselt
kohustuslik skoop RES § 46 16ike 2 punkti 2 kohaselt on tasandusfondi ja toetusfondi
jaotamise pohimotted ja suurused. Labirddkimiste osapooled voivad kokkuleppel teemade ringi
laiendada ja vajadusel lisada nt osad juhtumipdhised toetused. Need on seotud peamiselt
ministeeriumide valdkondlike eesmirkide tditmisega ja ei mdjuta KOVide igapdevast
iilesannete tiitmist. Ukski KOV ei saa ette arvestada riigilt juhtumipdhise toetuse saamisega,
vaid reeglina projektid voi tegevused konkureerivad omavahel. Kdigil juhtudel ei pruugi olla

13 Rahandusministri méérus nr 50 ,,Eelarveklassifikaator*

4 EKOH artikkel 4 punkt 6: Kohaliku omavalitsuse iiksustega konsulteeritakse digel ajal ja sobival viisil kdigi
neid otseselt puudutavate kiisimuste planeerimisel ja otsustamisel nii palju kui voimalik. Noukogu
direktiiv 2011/85/EL, 8. november 2011, liikmesriikide eelarveraamistiku nduete kohta, artikkel 13
16ige 1: Liikmesriigid vdtavad kasutusele asjakohased mehhanismid
valitsemissektori allsektorite koordineerimiseks, et ndha ette koigi
valitsemissektori allsektorite tdieulatuslik ja sidus kaasamine eelarve planeerimisse, riigispetsiifiliste
arvudes viljendatud eelarve-eeskirjade koostamisse ja eelarveprognooside tegemisse, ning
mitmeaastase planeerimise ettevalmistamine, nagu on eelkdige sitestatud mitmeaastases
eelarveraamistikus.
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juhtumipdhiste toetuste ja investeeringute tegemise vajadus eelarvestrateegia ja riigieelarve
koostamisel veel teada ning neid voidakse kavandada jooksvalt Vabariigi Valitsuse ja ministri
maidrusega (vt ka RES §-s 50 ja 51 kavandatavaid muudatusi). Juhtumipdhised toetused on kiill
KOVide tulud, aga ei ole kohustuslikud eelarve ldbirdékimiste objektid. Samas saavad KOVid
nende kujundamises kaasa radkida nt ministri méiéruste eelndude kooskdlastamise protsessis.

Tabel 2. KOV toetuste liigid

Eesméirk Millal kasutatakse Kuidas jaotatakse IKuidas kajastub
riigieelarves
Tasandusfond ([KOVide iilesanneteje iildotstarbeline |o jaotatakse o tasandusfondi
§ 47 tiitmise  vOimalusteftoetus, mdeldud KOVidefarvniitajate alusel; suurus peab tulenema
tihtlustamine tulubaasi toetamiseks; o valem on iga-fiigieelarvest;
(tulumaksu Jaje pdhiosa moodustablaastases riigieelarvele asub
maamaksu tulude[K OV-ide tulu jaltekstiparagrahvis; viljaspool
erinevused KOViti eikuluerinevuste o KOVide ministeeriumide
taga tihetaolistiiihtlustamine; vahelise jaotuse kinnitabjvalitsemisala
tulubaasi). o vdib sisaldada|VV korraldusega. eelarveid.
muid pisivaid vOi ajutisi
meetmeid, sh tulubaasi
imuudatustest tingitud
iilemineku
kompensatsioone;
g jaotatakse
arvnditajate alusel.
Toetusfond toetada KOV-ideje raha onle seaduses onfe toetusfondi
§ 48 eelarvet valdkondlikefsihtotstarbeline; toodud arvniitajad, millefsuurus peab tulenemal

iilesannete igapdevasel
taitmisel.

toetuse andmine on|
méiratud (valdkondlikus)

alusel toetust jaotatakse;
. jaotusvalem on|

riigieelarvest;
g toetuse liigid|

seaduses; seaduses voi VVlpeavad olema nédha
g toetust jaotatakseffoetusfondi médruses; [riigieelarves;
arvniitajate alusel taotlusile KOVide . asub {ildjuhul
kiisimata; vahelise jaotuse kinnitabjviljaspool
o omavalitsus  valib|VV korraldusega; iministeeriumide
ise tipsema kasutusviisile KOVidelt valitsemisala
seatud tingimuste piires;  [ildiselt ei nduta jiidkeleelarveid;
g rahastatakse KOViltagasi. . voib
pOhiiilesannete taitmist erandjuhul asudal
piisiva toetusmeetmega; ministeeriumi eelarves
g ithekordseid toetusi imarkeerituna
toetusfondi hulka ei arvata; L, KOVide toetusfond*.
g valemipdhine
riikliku  iilesande kulude
hiivitamine.
Juhtumi- koik KOVle toetust antakseje raha vdidaksefraha on ministeeriumi
pohine toetus §ftoetusmeetmed, mis eivaldkondlike  eesmirkidejanda VV reservist; eelarves
50 kuulu tasandus- voiftiitmiseks KOVide kaudu; |e tuleb tehal
toetusfondi alla: g toetuse mote on ntjministri mairus;
st raha eraldust ei olefiileriigiliselt olulistele raha voib
seaduses ette nidhtudimuutuste labiviimisefjaotada kas
voi see on mdeldudmotiveerimine; valemipdhiselt, taotluste
iihekordsena Vvoile toetuse saajad onjalusel vOi
toetust Jaotataksefainult KOVid vdi nendekombineeritult, kus
taotluse alusel; valitseva mdju allvalemipdhiselt
driithingud, sihtasutused vdijpiirsumma, mille piires
mittetulundusiihingud; esitab KOV konkreetsed
g toetust voibjprojektid (nt COVID-19
eraldada tegevuskuludeks,finvesteeringud ja UA

sOjapdgenike korterid);
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(COVID-19, UA pdgenikud,
maade hindamisest tingitud
maamaksu kompensatsioon,
pikaajalise hoolduse reformi
tdiendav  toetus), midal
jargnevatel aastatel rohkem|
ei ecraldata ega anta (ile
tulubaasi;

kriiside (kriis kui
juhtum) lahendamine;

o reformide nn|
vigade parandus kui
juhtum;

o kui on|

taotluspdhine peab olema
taotlusvoor voi konkurss;

g kasutatakse riikliku
iilesande kulude
hiivitamiseks kui KOV peab
riigilt raha taotlema;

ritk ostab nt
halduslepinguga  KOV-ilt
konkreetset teenust.

investeeringuteks voile KOVide
projektideks; omafinantseeringut  ei
g ithekordsed pea ndudma;
valemipohised toetused|e toetus

jaotatakse KOVide vahel
ministri kaskkirjaga.

Muud toetatakse mingitle toetuse saajad onle tuleb tehajraha on ministeeriumi
toetusmeetmed|konkreetset valdkonda [lisaks KOVile ka erasektorjministri miirus, kus onfeelarves
§ 53 vOi muud osapooled [kirjas taotlemise
g toetuste  andmineftingimused;
on tile antudje toetus
rakendusiiksustele. jaotatakse saajate vahel
ministri kaskkirjaga voi
rakendusiiksuse
otsusega.

Valitsussektori eelarvepositsioon on oluline riigirahanduse suunamise instrument, mis mojutab
KOVe, kuna nad on osa valitsussektorist. Kehtiva seaduse sOnastuses on KOVide
eelarvepositsiooni parandamist késitletud kahes eraldi sittes (RES § 46 16ike 2 punktides 5 ja
6). Nende kohaselt on riigi ja KOVide iileriigilise liidu l1abirddkimiste eesmérgiks kokku leppida
finantsdistsipliini tagamise meetmed ja kohaliku omavalitsuse iiksuste konsolideeritud eelarve
puudujddgi voi lilejddgi suurus eelarvestrateegia perioodiks ning RES § 7 16ikes 2 nimetatud
olukorra ilmnemisel (valitsussektori struktuurse eelarvepositsiooni puudujiik), mille korral
peab Vabariigi Valitsus rakendama eelarvepositsiooni parandavaid meetmeid muuhulgas
KOVidele, mis aitavad parandada valitsussektori struktuurset eelarvepositsiooni.
Eelarvepositsiooni parandamiseks voib kasutada nt tegevuskulude kasvu piirangut,
netovolakoormuse piirmédra vdhendamist, likviidsusreservi ndude kehtestamist voi tldises
mottes eelarve puudujdigi vahendamist, mille konkreetsed lahendused médaravad KOVid ise.
Olenevalt eelarvepositsiooni parandamise eesmérgist voivad lahendused olla viga erinevad
ning neid ei ole vdimalik seaduses ette mairatleda. Sellised meetmed tuleb rakendada vastavalt
olukorrale ja KOVide iileriigilise liiduga 1dbi radkida.

RES § 46 loike 2 punkt 6 tunnistatakse kehtetuks. KOVide koondeelarve positsiooni
parandamise meetmeid ei pea tingimata kehtestama koos keskvalitsuse meetmetega (nt
riigieelarve kulude kdrbe 2025. a, mis KOV eelarveid ei puudutanud). Voib esineda olukord,
kus valitsussektori eelarvepositsioon on halvenenud iiksnes keskvalitsuse osas ja positsiooni
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parandamise meetmed ei peaks KOVe puudutama. Samas voib esineda olukord, kus KOVide
eelarvepositsiooni vOib olla vajalik parandada tingimustes, kus keskvalitsusel ei ole vaja
rakendada tdiendavaid eelarvemeetmeid.

Paragrahvi 46 tiiendatakse ldigetega 6 ja 7, mis tuuakse iile kohaliku omavalitsuse iiksuse
finantsjuhtimise seaduse (edaspidi KOFS) §-st 25, mis tunnistatakse KOFSi muutmise
eelnduga kehtetuks. KOFSi muutmine toimub paralleelselt voi samal ajal riigieelarve seaduse
muutmisega ning Regionaal- ja Pollumajandusministeerium kontrollib selles osas menetlust.
KOFS reguleerib esmajirjekorras KOVide sisemist finantskorraldust. KOFS § 25 kasitleb riigi
ja KOVide fiskaalsuhet ning seetottu on digusnormi digem koht riigieelarve seadus, kus on koik
muud riigi ja KOVide fiskaalsuhet késitlevad peamised regulatsioonid.

Oigusnorm sisustab KOVide iihe peamise finantsgarantii, mis tagab selle, et eelarveaasta keskel
tehtud KOVide sissetulekuid ja véljaminekuid negatiivselt mdjutavad Riigikogu voi Vabariigi
Valitsuse digusakti kehtestamise rahalised mdjud tuleb riigil KOVidele kompenseerida. Kui
ritkk vihendab eelarveaasta keskel KOVide sissetulekuid voi suurendab viljaminekuid, peab
KOV vétma vastu negatiivse lisaeelarve, et vdhendada juba kinnitatud omavalitsuslike
ilesannete rahastamist. KOVidel peab olema voimalik tegutseda mdistlikus ootuses, et nende
ilesannete rahastamiseks kehtestatud regulatsioon piisib stabiilsena ning et seda ei muudeta
ootamatult ebasoodsamaks, seda eriti eelarveaasta keskel. Finantsgarantii on vajalik, et KOVid
ei satuks iilemiidrasesse soOltuvusse keskvalitsuse otsustest, mis kahjustab KOVi iseseisva
eelarve pohimotet (PS § 157).

Tulenevalt Riigikohtu 16.03.2010. a lahendist nr 3-4-1-8-09 kui eelarveaasta keskel tulude
vihendamine voi kulude suurendamine puudutab nt kdiki td6andjaid laiemalt, ei ole tegemist
KOVide finantsgarantii ulatusliku riivega ning KOVidele ei pea muudatusega kaasnevaid
rahalisi mojusid kompenseerima. Kui KOVide tulude vihendamine vdi kulude suurendamine
eclarveaasta keskel on pohjustatud nt majandussurutises ulatuslikust riigieelarve operatiivse
kérpe vajadusest, peab alati kaaluma, kas KOVide finantsgarantii ulatuslik riive kaalub iiles
muud iilekaalukad {thiskondlikud vajadused nagu riigi rahanduse ulatusliku parandamise
vajalikkuse.

Osadel juhtudel voib olla Riigikogu vdi Vabariigi Valitsuse vastu voetud digusaktide rahaline
moju sedavord viike, et sellises mahus KOVile hiivitise viljamaksmine on ebamdistlik sellega
kaasneva tookuluga vorreldes. Kavandatava RES § 46 10ike 6 teises lauses tipsustatakse, et
hiivitist e1 maksta, kui digusakti kehtestamise tulemusena kohaliku omavalitsuse liksuse eelarve
sissetulekud vihenevad voi véljaminekud suurenevad vihem kui 1000 eurot. Alla 1000-eurosed
rahaeraldused ei mdjuta KOVide finantsolukorda. Seetdttu ei ole otstarbekas kehtestada
keerulist reeglit, mis seob hiivitise nt KOVi pohitegevuse tulude suurusega. Kui nt aasta keskel
lisandub KOVidele mingi uus {iilesanne vOi ndue, arvutatakse selle maksumus tldiselt ja
valemipohiselt jaotatakse KOVide vahel. Piirméér ei kehti KOVi tdidetavate riiklike iilesannete
suhtes, mille kulud tuleb KOVidele hiivitada tédies ulatuses riigieelarvest.

Ldige 7 mdiiratleb kompensatsiooni mittemaksmise, kui Oigusaktist tulenev sissetulekute
vahenemine voi viljaminekute suurenemine on pdhjustatud KOVide vahelisest kokkuleppest.
Tegemist on {ildise pdhimdttega ning vajadusel on vdimalik valdkonna seadustes ette niha
konkreetsed reeglid. Samas oleks vOimalik seda iildnormi kasutada, kui ldikes 7 kirjeldatud
olukord ilmneb.
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Uheks vdimalikuks KOVide kokkuleppe niiteks on KOVide kui haldusiiksuste piiride
muutmised, mille algatavad volikogud ja kinnitab Vabariigi Valitsus!3. Territooriumiosad
voivad muudatuste tulemusena liikuda ka aasta kestel iihest KOVist teise. Territooriumiosa
vastu votnud KOVile voib muudatusega kaasneda véljaminekute suurenemine (nt siltide ja
viitade vahetamine, territooriumiosaga kaasnevate vdlakohustuste tilevotmine ja tasumine ning
iile tulnud elanikele teenuste osutamise kulud). Nendele kuludele ei saa olema tulubaasilist
katet, sest tulumaks ja maamaks jadvad aasta 10puni lackuma KOVile, kes territooriumiosa dra
andis. Kiilade pohine iimberarvestuse voimekus eeldaks maksuhaldurilt IT-arendust, mis oleks
ebamdistlik kulu, arvestades reeglina territooriumiga kaasa liikuvate isikute vdikest arvu ja
olukorra vdga harva esinemist. Piiri muudatusega seotud KOVid vdivad omavahel kokku
leppida, kuidas rahastatakse iile antud territooriumiosaga seotud kulusid'®. Seega antud norm
riigieelarve seaduses vildib olukorda, kus valdkondlik seadus késitab KOVide kokkuleppel
kulude kompenseerimist, aga riigieelarve seadus kdseb mistahes viisil algatatud (nt sh KOVide
kokkulepe) digusakti vastuvotmisel KOVidele kulud kompenseerida. Kui KOVid on omavahel
muudatustes kokku leppinud, arvestades sellega kaasnevaid rahalisi mdjusid, ei ole vajalik
Vabariigi Valitsusel eraldi kompensatsiooni maksta KOVile, kelle kulud suurenevad. Voib
ilmneda olukord, kus KOVid soovivad riigilt mingit digusakti muudatust, mis suurendab
KOVide kulusid marginaalses summas. Sellisel juhul ei oleks mdistlik, et ritk keeldub
eclarveaasta keskel joustuvast muudatusest, sest on lausaline kohustus kulude suurenemine
kompenseerida, aga KOVid kompensatsiooni ei ootagi. Muudatus on vajalik, sest ilma selleta
tekiks KOVil eelarveaasta keskel territooriumiosa iilevotmisel rahalise kompensatsiooni
noudedigus Vabariigi Valitsuse vastu. Rahalise hiivitise viltimiseks peaks Vabariigi Valitsus
territooriumiosade iileandmised jOustama uue eelarveaasta algusest, mis aga pérsiks
muudatuste I0pule viimise operatiivsust. Nt suurema elaniku arvuga territooriumiosade
tileandmine peaks joustuma eelarveaasta keskel enne volikogude valimist, et piirkond saaks
valida oma esindajaid uue KOVi volikogusse. Antud séte kehtib ka olukorras, kus eelarve
labirddkimistel on {ileriigiline omavalitsusliit ja moni ministeerium kokku leppinud, et
eelarveaasta keskel toimunud muudatust ei kompenseerita.

Paragrahvi 47 muutmine

RES § 47 loike 1 muutmine. Tasandusfond eesmirk on iihtlustada tulude ja kulude
tasandamise kaudu KOVide iilesannete tditmise voimalusi. Tasandusfond vastab EKOH artikli
9 Idikele 5: finantsiliselt ndrgemate kohaliku omavalitsuse iiksuste kaitseks on vajalik
rakendada rahalise tasakaalustamise mehhanisme v0i samalaadseid meetmeid, et tihtlustada
voimalike finantsallikate ja kulutuste jagunemist nende vastutusalas. Need mehhanismid voi
meetmed ei kahanda kohalike vdimuorganite otsustamisvdimet oma volituste piires.

Kehtiva sonastuse kohaselt miidratakse tasandusfondi jaotamise pdohimotted seadusega.
Tasandusfondi suurus ja jaotamise aluseks olevate arvnditajate viddrtused méiératakse
riigieelarvega. Praegusest sOnastusest vOib aru saada, et iga-aastases riigieelarves olevad
jaotamise pdhimdtted!” peavad olema mdnes seaduses, nt KOFSis ja jaotamise pdhimdtetes
kasutatavate arvniitajate vidrtused, nagu eurot lapse, tddealise ja eaka jne kohta!8, iga-aastases
riigieelarves. Reegli eesmérk oli tagada esiteks KOVide rahastamissiisteemi muutmisel laiem

15 Sel juhul ei ole tegemist Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 8 tihenduses haldusiiksuste piiride

muutmisega valdade ja linnade osas Vabariigi Valitsuse algatusel, mis kulud tuleb sama seaduse § 7 16ike 6 katta

riigieelarvest.

16 Haldusiiksuse piiride muutmisel peavad piirimuudatusi kavandavad KOVid Eesti territooriumi haldusjaotuse

seaduse § 81 loike 8 punkti 7 jargi koostods votma vastu volikogu otsused piiride muutmisega kaasnevate

organisatsiooniliste ning eelarveliste ja muude varalisi kohustusi ja digusi kisitlevate kiisimuste lahendamise

kohta.

17 Nt 2025. a riigieelarve seaduse § 3

18 Nt Vabariigi Valitsuse 25. mirtsi 2025. a korralduse nr 65 ,,Tasandus- ja toetusfondi jaotus 2025. aastal*
seletuskiri

28



poliitiline kandepind. Tasandusfondi jaotamise pdhimdtete kehtestamine seaduses voimaldab
Riigikogus laiemat poliitilist arutelu ning vdhendab pédevakajalisest huvist tingitud muudatuste
riski.

Praktikas on tasandusfondi jaotamise pohimotted sétestatud iga-aastases riigieelarve seaduses.
Samuti ei ole tasandusfondi jaotamisel arvnditajate véértusi sétestatud iga-aastases
riigieelarves. Seda tingib asjaolu, et omavalitsused soovivad, et jaotamisel kasutataks
voimalikult ajakohaseid nditajaid, mis selguvad aasta alguse seisuga. See aga ei vdimalda ka
arvniitajate vairtusi varem vélja arvutada ning vastava aasta riigieelarve seaduses kajastada.
Ka aastane riigieelarve on seadus, mida menetletakse Riigikogus. Seega ei ole tegemist kuidagi
madalama tasandi voi kaaluga otsustusega. Muudatusega tapsustakse, et tasandusfondi valem
on iga-aastases riigieelarves, aga vajadusel voib selle sédtestada ka mones seaduses. Muudatus
el mojuta iga-aastase riigieelarve seaduse tekstiparagrahvis olevaid KOV tasandusfondi
jaotamise pohimotteid ja need rddgitakse jatkuvalt 1dbi eelarveldbirdédkimistel.

Paragrahvi 48 muutmine

RES § 48 loikest 2 jidetakse vilja sonad ,,v0i riigieelarves médratud sihtotstarbel®, kuna
toetusfondis ei kajastata enam iihekordseid sihtotstarbelisi toetusi, mis ei tulene valdkondlikest
seadustest, vaid médrarakse iga-aastases riigieelarves koos kasutamise sihtotstarbega. Sellised
toetused liigitatakse eelndus juhtumipdhisteks ja neid antakse ministeeriumi valitsemisala
eelarvest.

RES § 48 loike 3 sOnastus nieb ette, et toetusfondi jaotamise aluseks olevad arvniitajad ja
nende arvestamise alused (edaspidi jaotamise pohimdtted) sdtestatakse seadusega. Arvniitajate
vairtused madratakse riigieelarvega. See tdhendab, et toetusfondi koosseisu kuuluvate toetuste
jaotamise pohimotted peaksid olema kehtestatud valdkondlikes seadustes (nt kohalike teede
hoiu toetus jaotatakse kohaliku omavalitsuse iiksuste vahel proportsionaalselt kohalike
maanteede ja tinavate pikkusega, seejuures tdnavate pikkus korrutatakse viiega)!®. Arvniitajate
vadrtused, nt haridustoetuse Opetajate palgatoetuse suurus Opilase kohta, tuleks méérata
riigieelarve tekstiparagrahvis?’. Jaotamise pdhimdtete valdkondlikus seaduses ja arvniitajate
vadrtuste riigieelarves sdtestamise eesmirk on olnud tagada, et omavalitsuste igapdevaste
iilesannete korraldus ei satuks suurde soltuvusse valitsuse otsustest, sest muidu vOib sattuda
ohtu KOVide iseseisva eelarve pohimdte. See annab KOVidele kindlustunde, et Vabariigi
Valitsus ei saa toetusfondi midrusega muuta jaotuspdhimotteid tdiesti teistsuguseks, muutes
osade KOVide jaoks tulubaasi ebapiisavaks. KOVidel oleks viga keeruline pikaajalisi plaane
teha, kui Vabariigi Valitsuse koosseisu muutusega kaasneksid pidevalt ulatuslikud muudatused
rahastamissiisteemis.

Praegu ei vasta kehtiva RES § 48 l10ikele 3 toetusfondis sétestatud iildharidustoetus ja
teehoiutoetus. Kuna erinevate valitsuskoalitsioonide strateegiline eesmérk on olnud KOVide
finantsautonoomia suurendamine ja toetusfondi toetuste andmine tulubaasi jaotatuna tulumaksu
ja tasandusfondi kaudu, ei ole seni olnud praktiline jaotamise pohimotteid valdkondlikes
seadustes ajutistena méiratleda. Kui toetusfondi toetuste jaotamise pohimaotted ei ole seaduses
madratud, on need madratud toetusfondi madruses vastavalt RES § 48 15ikele 5.

19Vt Vabariigi Valitsuse 13.01.2025. a miiruse nr ,,Riigieelarve seaduses kohaliku omavalitsuse iiksustele
madratud toetusfondi vahendite jaotamise ja kasutamise tingimused ja kord*

20Vt Vabariigi Valitsuse 13.01.2025. a méiruse nr ,,Riigieelarve seaduses kohaliku omavalitsuse iiksustele
midratud toetusfondi vahendite jaotamise ja kasutamise tingimused ja kord“ § 1 lg 2. Opetajate
todjoukulude toetuse arvutamiseks korrutatakse Opilaste arv mééruse lisas 1 dppevormiti ja -liigiti
toodud kohaliku omavalitsuse iiksuse pohise koefitsiendi ja 2338 euroga.
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Toetusfondi kuuluvate toetuste arvnditajate véartused, nagu nt haridustoetuse Opetajate
palgatoetuse suurus Opilase kohta, ei ole kunagi méadratud iga-aastase riigieelarve seaduse
tekstiparagrahvides, sest on peetud otstarbekaks jaotamise pohimoétted ja toetuse jaotamise
aluseks arvniitajate véirtused tervikuna kehtestada toetusfondi mééruses. Praecguse praktika
kohaselt muudetakse toetusfondi maaruses vajadusel igal aastal nt toetuse suurus dpilase kohta,
kui on plaanis Opetajate palgatdus. Eclnduga kavandatav muudatus nieb ette, et toetusfondi
toetuste jaotamise aluseks olevad arvnditajad tuleb sitestada seadusega?!. Arvniitajate
vadrtuseid ei tule enam mairata riigieelarvega.

RES § 48 loikes 4 tehakse grammatiline tépsustus sona ,,ja* korduse véltimiseks. St samas
lauses asendatakse teistkordselt kasutatav sona ,,ja* sOnaga ,,ning".

Muudatusega tunnistatakse kehtetuks RES § 48 ldige 5. Toetusfondis ei saa enam olema
ithekordseid ja ajutisi sihtotstarbelisi toetusi. Sellised rahaeraldused ndhakse ette
ministeeriumide eelarvetes juhtumipdhistena, vt § 50 muudatuste selgitusi.

Paragrahvi 49 muutmine

RES § 49 10ike 2 sonastust muudetakse ning {ihendatakse 16ike 2 esimene ja teine lause. Sétte
sisu saab anda edasi kordamata iiht ja sama motet kahes jérjestikuses lauses. ,,Piisavate rahaliste
vahendite tagamist® ei ole mdistlik eraldiseisvana mainida, sest loike 2 teises lauses
tapsustatakse, mida ,,piisavad vahendid“ tdhendavad kui palju ja mis tingimustel saab
KOVidele vidljamakseid teha. Tulubaasi piisavus médratakse maksuseaduste ja riigieelarve
toetustega ning viljamaksed on tehniline protseduur ette ndhtud summa kandmiseks KOVi
arveldusarvele.

Paragrahvi 50 muutmine

Eelnduga kavandatakse monevorra muuta RES § 50 juhtumipdhiste toetuste andmise
pohimaotteid. Sellised toetused on mdeldud kitsaste valdkondlike eesmérkide tditmiseks ning
ka kriiside mdjude leevendamiseks. Lisaks ei saa likski KOV eeldada selliste toetuste saamist,
vaid see sOltub enamasti projektide hindamise tulemustest vdi on muul moel ministeeriumi
poolt otsustatud. Juhtumipohised toetused on vajalikud KOVide tegevuse toetamiseks ning
sellist spetsiifiliste eesmérkidega seotud raha ei ole voimalik tulubaasi anda. Juhtumipdhiste
toetuste andmine on kooskdlas EKOH artikkel 9 16ikega 7, sest ei ole otsustav osa KOVide
tuludest, jdddes ligi kolme protsendi juurde. Kui ministeerium soovib mingit probleemi
lahendada, kavandab ta oma eelarves toetusmeetme voi taotleb riigieelarvest raha meetme
elluviimiseks. Ministeeriumitel on soovitatav Eesti Linnade ja Valdade Liiduga kokku leppida,
missuguste juhtumipdhiste toetuste andmine ja jaotamise pohimdtted on eelarveldbirddkimiste
objekt.

RES § 50 16ike 1 kohaselt vdib ministeeriumide eelarvetes ette ndha juhtumipdhiseid toetusi
tegevuskuludeks ja investeeringuteks. Koosmojus RES § 48 1g 5 kehtetuks tunnistamisega tuleb
hakata {ihekordseid voi ette teada ajutise kestvusega valemipodhiseid toetusi tegevuskuludeks
kavandama toetusfondi asemel ministeeriumide eelarvetes. Sittesse lisatakse, et reeglid
kehtivad juhtumipdhiste toetuste andmiseks nii KOVidele kui ka nende valitseva mdju all
olevatele iiksustele. Sellised &riiihingud voi sihtasutused tdidavad omavalitsuslikke iilesandeid.

Vattes arvesse kriisiolukordi, voib osutada vajalikuks véga sihistatud konkreetsete probleemide
lahendamiseks KOVidele eraldada iihekordseid valemipohiseid toetusi, mida operatiivsuse
tagamiseks ja biirokraatia drahoidmiseks on mdistlik teha ministeeriumi valitsemisala

2Nt liiklusseaduses tuleks sétestada, et teehoiu toetuse jaotamise aluseks on kohalike teede tinavate ja
maanteede pikkus kilomeetrites, kusjuures tdnavate pikkus korrutatakse viiega.
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vahenditest valemipohiselt ehk KOVide taotlusteta. RES § 48 alusel toetusfondist antavate
toetuste alla peaksid kuuluma vaid regulaarsed toetused, mida saab kisitada KOVide tulubaasi
osana. Juhtumipdhine toetus on kiill osa KOV eelarve tuludest, kuuludes saadud toetuste liigi
alla (KOFS § 7 1g 1 p 3), kuid KOV tulubaasi osaks, mille osas eelarveldbirdékimisi peetakse,
seda lugeda ei saa. Kui on ette teada, et toetust antakse konkreetse olukorra lahendamiseks
ainult korra ja toetusraha seejérel tulubaasi ei suunata, ei oleks dige sellist raha kajastada
toetusfondi all ehk méairatleda tulubaasi osaks. RES § 46 16ike 2 punkti 2 sdnastuse muudatuse
jargi ei pea seaduse jOustumise jirel enam ka juhtumipdhiste toetuste jaotamise aluseid,
kasutamise tingimusi, suuruse kujunemise pdohimdtteid ning suuruseid eelarvestrateegia
perioodiks ja eelarveaastaks iileriigilise KOV liiduga peetavatel ldbirddkimistel kokku leppima.
Eelmiste aastate kriiside puhul ei olnud olemuslikult vdimalik RES § 46 1g 2 ldbirdékimiste
formaadis nt riigi lisaeelarvega ette ndhtud meetmete mahtudes ja tingimustes kokku leppida.
Uleriigiline omavalitsusliit saab juhtumipdhiste toetuste kujunemisel kaasa riikida ministri
madruste kooskolastusringil.

Muudatusega laiendatakse sisuliselt toetuste juhtumipdhisuse kisitlust selliselt, et ka tihekordne
valemipohine rahaeraldus KOVidele vdi osadele KOVidele on seotud mingi konkreetse
vajaduse ehk konkreetselt piiritletud juhtumiga. Sellised toetused makstakse KOVidele vilja
RES § 50 alusel.

Eelnduga kavandatakse tunnistada kehtetuks RES § 50 1dige 2, mille sisu viiakse iile 1oikesse
3 ministri midruse andmise volitusnormi. Kehtiv RES § 50 1dige 2 sdtestab, mis sisunduded
peavad Oigusaktiga olema midratud KOVi ja tema valitseva mdju all oleva tksuse
investeeringu juhtumipohiselt toetamisel. Kehtiva RES § 50 16ike punkte 3 ja 6 ldikesse 3 iile
ei viida, sest osadel juhtudel ei ole poliitiliselt nt soovi KOVidelt juhtumipdhiste toetuste
andmisel omafinantseeringut nduda ja viljamakstud tegevustoetust tagasi kiisida. Kui mééruses
siiski kavandatakse nduda toetuse saamiseks omafinantseeringu katmist vOi toetuse
tagasindudmist, tuleb ldhtuda kiesoleva seaduse muudatusega lisanduvatest pdhimotetest.
Seega ei nduta kavandatava muudatusega ministri miiruse kohustusliku osana enam vajadusel
omafinantseeringu médra sitestamist.

Eelnduga kavandatakse tiiendada RES § 50 loikega 2!, mis vdimaldab kehtestada ministri
maéruse juhtumipdhise toetuse andmiseks tegevuskuludeks. Ministri méaruses tuleb ette ndha
vihemalt toetuse andmise eesmérk ja toetuse jaotamise pohimdtted. Seda volitusnormi saab
kasutada nii valemipdhise kui ka taotluspohise tegevuskuludeks toetuse andmiseks. Kehtiva
RES § 50 1dikes 2 ega 3 ei ole sétestatud volitusnormi ministri mairuse kehtestamiseks, mis
voimaldaks lisaks investeeringutoetusele anda toetust ka tegevuskulude katteks. Praegu on
ministeeriumid pidanud selliseid toetusi andma ministri kdskkirjadega, kui volitusnorm ei
tulene muust seadusest. Osadel juhtudel on kasutatud volitusnormina § 53! 1diget 1. KOVide
rahastamise labipaistvuse ja KOVidele kaasa rddkimise voimaluse tagamiseks on otstarbekas
toetusi anda ministri maaruse alusel. Sittes on taotluslikult rohutatud ,,voib kehtestada®, sest
osadel juhtudel on mingid tegevustoetused ette &ra otsustatud ja nende jaotamiseks ei ole
voimalik médrust kehtestada.

Sittel on puutumus RES § 53! 1dikega 1. See volitusnorm on ette nihtud méiruste andmiseks,
mis eeldab taotluste esitamist, hindamist, programmi mdddikuid ja nende tditmise seiret.
Paragrahvi 53! tingimused ei pruugi alati KOVidele toetuse andmiseks sobida. Esiteks eeldab
§ 53! et, toetuse andmine tuleneb ministeeriumi mdnest valdkondliku programmi eesmirgist.
Nt kriisi olukorras on vaja riigil anda KOVidele operatiivselt valemipohiseid tegevustoetusi
mone probleemi kiireks lahendamiseks, mis ei pruugi olla seotud konkreetse programmi
eesmirkidega. Monel juhul on vaja anda toetust valemipohiselt vOi1 kombineerida
valemipohisust ja taotluste esitamist. Iga kord ei ole KOVide toetamisel moistlik kasutamata
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toetuse jédki tagasi nduda, vaid kulutada see raha mone tdiendava objekti (nt hoone remont)
korrastamiseks. Eelpool nimetatud niidete puhul ei sobi § 53' aluseks votta. Seetdttu on
KOVidele ja nende valitseva mdju all olevatele iiksustele toetuse andmiseks moistlik ette niha
volitusnormid, mis vdimaldaksid toetust voimalikult lihtsate reeglite alusel anda. Seega
esimene valik on § 53! volitusnormid ja kui need mingil konkreetsel pdhjusel ei sobi, saab votta
aluseks § 50 volitusnormid. Oigusakti jilgitavuse tagamiseks ei oleks mdistlik, et volitusnormid
§ 53! aga KOVide spetsiifilised erandite sitted on eraldi §-s 50.

Eelndu § 50 1dige 3 kattub osaliselt RES § 53! 15ike 1 volitusnormiga, mille alt on antud
KOVide investeeringute toetamiseks madrusi. Paljudel juhtudel on toetuse saajaks lisaks
KOVidele muud isikud ning sellisel juhul ei ole muud volitusnormi.

Kehtiva RES § 50 16ike 3 alusel on antud 4 maédrust, mille kahe toime on Idppenud.
Normitehnika pohimdtete kohaselt tuleb kasutuses olev volitusnorm séilitada, et viltida
ebamdistlikku digusloomelist tookoormust méadruste muutmiseks.

Vorreldes kehtiva § 50 1dikega 2 lisandub § 50 15ikesse 3 punkt 3, millega sitestatakse, et
maiiruses tuleb kohustuslikuna ette niha toetuse jaotamise ja taotlemise pdhimotted. Kehtiva
RES § 50 16ike 2 punkti 4 jargi tuleb kiill toetuse andmise digusaktis méairata taot/use hindamise
pohimotted ehk on viidatud toetuse andmisele taotluspdhiselt, kuid ei ole médaruse kohustusliku
osana sitestatud toetuse jaotamise ja taotlemise pohimdtete madramist. Lisatud punkt
voimaldaks nt rakendada toetusmeedet, kus KOVidele on kehtestatud toetuse piirsumma, mille
ta taotluse alusel sisustab konkreetsete investeeringu-objektidega.

Vorreldes kehtiva § 50 18ikega 2 tépsustatakse § 50 16ike 3 punkti 4. Kui kavandatakse taotluste
esitamist, tuleb médruses ette ndha nende hindamise pdhimdtted. Nt KOVidele COVID-19
investeeringutoetuste andmisel eraldati KOVidele toetuste piirsumma, mille piires esitasid
KOVid konkreetsed objektid. Neid objekte ei hinnatud, sest KOVid omavahel ei
konkureerinud, vaid KOVid said piirsumma piires ise otsustada, missuguste objektide jaoks
toetusraha kasutada. Muudatus tidpsustab sétte sdnastust.

RES § 50 l6ike 4 punktis 1 kavandatakse eelnduga teha muudatused, mis késitleb KOVile
juhtumipdhise investeeringutoetuse andmise tingimusi. Kehtiva seaduse jirgi antakse
KOVile juhtumipdhist investeeringutoetust tingimusel, et toetatava investeeringuga
panustatakse KOV arengukava v61 maakondliku arengudokumendi investeeringuga seotud
valdkondliku eesmaérgi tditmisse. KOV arengukava on strateegiadokument, mis on kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse (edaspidi KOKS) § 37 16ikele 1 aluseks eri eluvaldkondade
arengu integreerimisele ja koordineerimisele. KOV arengukavasse reeglina detailselt
investeeringuprojekte ei kavandata, vaid iildjuhul sisalduvad need KOV eelarvestrateegias ja
konkreetse aasta KOV eelarves, millal on need kavas ellu viia. KOV arengukava ei peaks olema
nn ostunimekiri, kus kirjeldatakse koik potentsiaalsed investeeringud ja KOV peab
investeeringuprojektidele toetuse saamiseks pisimuudatuste pirast pidevalt arengukava
muutma.

Eelnduga lisatakse tdpsustus, et KOVidele ja nende valitseva moju all olevatele iiksustele
juhtumipdhise investeeringutoetuse andmisel peab toetust saav investeering iildjuhul kaasa
aitama KOV arengukava eesmairkide tditmisele. Selline tdiendus on vajalik, sest erinevates
kriisiolukordades ei ole voimalik eeldada, et KOV toetust saavad projektid on alati kooskolas
arengukava eesmirkidega, sest kriise ei ole vOimalik ette ndha ja arengukavas nende
lahendamist eesmargistada. Samas tavaolukorras tuleb iga investeeringute toetusmeetme puhul
kaaluda, kas ja kuivord peab konkreetne toetust saav projekt olema seotud KOV arengukava
eesmarkide tditmisega.
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Eelnduga jdetakse RES § 50 Ig 4 punktist 1 vélja sdnad: ,,voi1 maakondliku arengudokumendi
investeeringuga seotud“. Juhtumipdhist toetust taotleb KOV seotult oma arengukavas
kajastatud tegevusvaldkondade arengusuundadega ja -vajadustega. Esmatdhtis on, et
investeeringuobjekt aitab kaasa kohaliku omavalitsuse iiksuse arengueesmirkide
tditmisele. Arvestades, et KOV arengukava peab KOKS § 37 1dike 4' jirgi arvestama
maakonna arengustrateegia suundumusi, st olema sellega kooskdlas, siis juhtumipdhise
investeeringutoetuse saamiseks piisab viitest KOV arengukava tegevusvaldkonna eesmaérgile.

Eelnduga kavandatakse tunnistada RES § 50 Idige 5 kehtetuks, kuna sama mote lisatakse
eelnduga kavandatava RES § 50 16ike 4 punkti 3 tépsustusse. Kehtiva RES § 50 16ike 4 punkti
3 kohaselt antakse riigieelarvest KOVile juhtumipdhist investeeringutoetust tingimusel, et
omafinantseeringusse panustamisel peab kohaliku omavalitsuse iiksus suutma tagada
omafinantseeringut seaduses méératud tingimustel. Kehtiva RES § 50 16ike 5 kohaselt on juhul,
kui KOVilt vdi tema valitseva mdju all olevalt sdltuvalt iiksuselt ndutakse investeeringu
omafinantseeringu katmist, investeeringutoetuse andmise eelduseks seadusega kehtestatud
finantsdistsipliini meetmete rakendamine. Eelnduga jietakse RES § 50 18ike 4 punktist 3 vilja
sonad ,,seaduses miératud tingimustel”, mis on liiga umbmaéirane ja asendatakse digusselguse
huvides tdpsustusega , finantsdistsipliini meetmeid arvestades”. KOV finantsdistsipliini
meetmed on sdtestatud KOFS § 32 Idikes 1. Nendeks on kohustus pidada kinni seaduses
sdtestatud pohitegevuse tulemi lubatavast viirtusest ja netovdlakoormuse iilemmaéirast.
Lahtuvalt RES § 50 1oike 4 punkti 3 kavandatud sdnastuse tédpsustusest puudub vajadus sdilitada
kehtiva RES § 50 18ige 5, mis tunnistatakse kehtetuks.

Paragrahvi 51 muutmine

Seaduse §-s 51 muudetakse 1digete 3 ja 4 sonastusi. Loike 3 volitusnorm ministri mééruse
andmiseks kirjutatakse iildisemaks, et ministri miirusega saaks ka toetusfondi maéddruses
olevate riiklike iilesannete kulude hiivitiste puhul kehtestada metoodika hiivitise méadrade
suuruse arvutamiseks. Praecguse soOnastuse kohaselt saaks volitusnormi kasutada ainult
juhtumipodhiselt riikliku tilesande kulud katmiseks ministeeriumi eelarves olevate rahade
suhtes. Loikes 4 tdpsustatakse, et riiklike iilesannete kulude hiivitamise méddrade suurus
kehtestatakse iga-aastases riigieelarves. Kehtiva RES § 51 16ike 4 jargi méiératakse iga-aastases
riigieelarves riikliku tilesande kulude katmise ehk rahastamise ulatus.

Paragrahvi 52 muutmine

Paragrahviga 52 tédpsustatakse, millisel juhul saab KOV jédrgmisel eelarveaastal kasutada
toetusfondi ja juhtumipdhiste toetuste jadki. Jatkuvalt on jddgi kasutamine vdimalik jirgmisel
eelarveaastal samal otstarbel. Tegemist on paragrahvi sdnastuse parandamisega. 2017. aastast
koostatakse riigieelarve tekkepdhise arvestuspohimotte alusel ja riigieelarve on riigi tulude,
kulude, investeerimis- ja finantseerimistehingute aastane plaan ning véljamakseid KOVidele
tehakse selle plaani alusel, kuid plaani ei saa midagi tagasi lackuda. Seega laekuvad vahendid
riigile.

Paragrahvi 53 muutmine

Paragrahvi 53 10ige 7 tunnistatakse kehtetuks. Paragrahvi 53 16ike 7 kohaselt sdlmitakse
riigieelarves ministeeriumi  valitsemisala tdiendava eraldisena ettendhtud vahendite
kasutamiseks riigieelarve eraldise kasutamise leping riigiasutuse ning eraldist saava juriidilise
isiku vahel, kui seaduses voi selle alusel ei ole ette ndhtud teisiti. Nimetatud sédte on nii
keeleliselt kui moraalselt vananenud, seetottu tuleb see kehtetuks tunnistada. Eelnou esimesel
kooskdlastusringil RES § 53 16ike 7 kehtetuks tunnistamise sdtet eelndus polnud, kuid see lisati
kooskolastamisel saadud tagasiside pdhjal.
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Kehtetuks tunnistatav 15ige lisati seadusesse riigieelarve seaduse eelnduga (513 SE), mida
menetleti Riigikogus aastatel 2013, 2014 ning oli modeldud nn katuserahade (seaduses
nimetatud ,,tdiendav eraldis*) eraldamiseks. Nn katuserahade andmist kritiseeriti tugevalt nende
ldbipaistmatu jagamiskorra ja politiseerituse tottu?? ning tinapédeval Riigikogus enam nn
katuserahasid riigieelarvesse ei planeerita ning ka sona “eraldis” enam ei kasutata. Kui
riigieelarvest antakse vahendeid viljapoole riigisektorit (ministeeriumide valitsemisalad ja
pohiseaduslikud institutsioonid), siis eelarvestamise ja finantsarvestuse tdhenduses nimetatakse
neid ,toetusteks®. Eelnduga tdiendatakse ka riigieelarve seaduse alusel antavate riigisiseste
toetuste regulatsiooni, vt selgitusi § 53' muutmise kohta.

Paragrahvi 53! ja 55 muutmise ning seaduse tiiendamine §-dega 532, 533, 55! ja 552
Paragrahvide 53' ja 55 muutmise ja seaduse tiiendamisel §-dega 532, 533, 55' ja 55% on
reguleeritud riigisiseste toetuste andmine. Riigisiseste toetuste definitsiooni ei ole seaduses
antud. Paragrahv 53! pealkirjaga “Riigisiseste toetusprogrammide vahendite kasutamine” lisati
RESi 2017. aastal (456 SE). Kuna sona “programm” kasutatakse RESs ka strateegilise
arengukava tdhenduses - RES § 19 16iked 1 ja 5 ning see tekitas arusaamatusi ja toetusi antakse
toetuse andmise tingimuste madruse alusel, ilma et see moodustaks mingit iihtset toetuste
programmi, on loobutud sdnast “programm”. Samas jii alles mdte “riigisisestest” vahenditest
toetuste andmine. Samamoodi ei ole antud definitsiooni terminile ,,vélistoetus®. Riigisiseste
toetuste ja vilistoetuste eristamise eesmérk on eristada toetusi allika jirgi. Uhel juhul antakse
toetusi Eesti riigieelarve vahenditest, teisel juhul vélisvahenditest (nt EL struktuurifondide
vahendid, Sveitsi ning Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) sh. Norra vahendid). Kuna EL
struktuurifondide vahendid ei ole Eesti riigieelarve vahendid, vaid véilisvahendid, siis rohutame
veelkord iile, et RES-s sétestatud toetuste regulatsioon ei kohaldu EL struktuuritoetustele ega
ka muudele vilisvahenditest antavatele toetustele.

Riigisisesed toetused jagunevad eelarvestamisel projektipohiseks toetuseks, tegevustoetuseks
ja sotsiaaltoetuseks. Tegemist ei ole uue jaotusega. Analoogne toetuste jaotus on ka
finantsarvestuses.

RESs sitestatud toetuste regulatsioon ei ole iildosaks eriseadustes sitestatud toetuste
regulatsioonile. Sdtted puudutavad vaid RESi alusel antavaid toetusi. Samas ka eriseaduste
toetuse regulatsioonid peaksid olema koostatud ldhtudes pohiseadusest ning kooskolas
riigieelarvet ja finantsarvestust puudutavate digusaktide ja juhenditega.

Kuna teatud toetuse saamiseks on taotlejal vaja tdita tingimusi voi oodatakse temalt mingit
sooritust, siis tuleb toetuse andjal hinnata, kas tegemist on iildse toetusega, mida antakse voi
voib olla tegemist hoopis olukorraga, kus tuleks volitada isikule halduslepinguga
haldusiilesande tditmine halduskoostoo seaduse alusel voi osta teenus voladigusliku lepingu
alusel, nt to6vott voi kdsund riigihanke kaudu (sellisel juhul tuleb kohaldamisele riigihangete
seadus). Samuti tuleb toetuse andjal hinnata, kas toetuse andmisel puutuvad asjasse ka teised
seadused, nditeks kui toetust antakse riigiabina, siis konkurentsiseadus jne.

Paragrahvi 53! muutmine

RES § 53! 1oike 1 olulisem sisuline muudatus on see, et volitusnormi alusel on ministril
vOimalik anda projektipShist toetust?® (finantsarvestuses: sihtfinantseerimine?#). Tulenevalt
rahandusministri 11. detsembri 2003. a méérusest nr 105 ,,Avaliku sektori finantsarvestuse ja -
aruandluse juhend“ jagunevad toetused sotsiaaltoetusteks, sihtfinantseerimiseks ja

22 vt ka https://www.heakodanik.ee/katuseraha/
23 Tegevuspdhise eelarvestamise kisiraamat | Rahandusministeerium
24 Rahandusministri 11. detsembri 2003. a médrus nr 105 ,,Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse
juhend* § 24 16ike 2 punkt 2 ja 16iked 2! - 5.
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tegevustoetusteks. Sihtfinantseerimine jaotatakse omakorda tegevuskulude ja pdohivara
sihtfinantseerimiseks. Pohivara sihtfinantseerimise pohitingimuseks on, et selle saaja peab
ostma, ehitama voi muul viisil soetama teatud pdhivara (§ 24 Idiked 2 ja 4). Riigieelarve
seaduses on projektipohise toetuse andmist tdpsustatud jargmises, lisatavas 1oikes 1.

Paragrahvi 53! I6ikes 1 toodud volitusnormi tédpsustamise tottu ei saa selle volitusnormi alusel
enam tegevustoetust eraldada. Tegevustoetuse andmise vdimalused on reguleeritud jargnevas
paragrahvis (§ 532).

Ka on oluliseks muudatuseks seaduse tasandil projektipohise toetuse tagasindudmise ja
aruandluse kiisimise voOimaluse kehtestamine. Toetuse tervikuna voOi toetuse jadgi
tagasikiisimist tuleb ette kahel juhul. Esimene olukord on see, kui vahendeid kulub vihem, kui
projektis algselt kavandati. Sellisel juhul tuleb raha iilejadk andjale tagasi kanda?S. Selleks on
oluline aruandlus. Riigikontroll on oma aruande ,Riigi 2023. aasta raamatupidamise
aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus® punktis 64 vilja toonud, et toetuste tohusa,
sihipdrase ja vastutustundliku kasutamise tagamiseks on oluline, et toetuse andja tunneks huvi
ka toetuse kasutamise vastu ja punktis 65 leitakse, et kui leping nédeb raha ette konkreetseks
sihtotstarbeliseks tegevuseks, kuid aruandlus lepingu tditmise kohta ei ole sisuline, ei tdida
aruandlus oma eesmérki ning kontroll toetuse kasutamise sihipdrasuse iile on puudulik.
Riigikontrolli aruande punktis 59 leiti, et kui algdokumendid viitavad projektipShisele
toetusele, eeldab see toetuse kasutamise sihiparasuse kontrolli ja toetuse jadgi tagasikiisimist.

Teine olukord, kui toetusena vilja makstud raha on vaja tagasi nduda, on toetuse ebadige
kasutamine. On oluline, et riigi raha kasutatakse vastutustundlikult ja vastavalt sihtotstarbele
ning valesti kasutatud raha ndutakse tagasi. Riigikohus on mé6nnud, et toetuste tagasindudmine
voib olla pdhiseaduse § 113 kaitsealas?6. Oma otsuses RKPJKo 28.06.2023, 5-23-2 p 64, leidis
Riigikohus, et reegleid rikkunud toetuse saajal tekkiv kohustus saadud toetus osaliselt tagasi
maksta on eripdrane avalik-0iguslik kohustus, millele laienevad seda eripdra arvestavad
nouded. Tegemist on alusetult saadud soodustuse tagastamisega. Toetuste andmise ja
kasutamise liksikasjad on suures ulatuses méératud kindlaks seadusandja volitusnormide alusel
antud madrustega, mistdttu on asjakohane, et ka toetuste tagasindudmise {iksikasjad
reguleeritakse méidruse tasandil. Finantskorrektsiooni kohaldamise eesmirk ei ole digusrikkuja
karistamine, vaid alusetult saadu tagasindudmine. Siiski voib kahju hiivitamiseks voi rikkumise
heastamiseks ette ndhtud kohustus olla PS § 113 kaitsealas. Seetdttu on oluline, et seadusandja
ndeks ette voimaluse toetuste tagasindudmiseks, mitte et see jadks iiksnes tiitevvoimu otsuseks.
Tédiendavad toetuste tagasindudmise alused kehtestatakse RES §-s 55'. Siinjuures tuleb tdhele
panna, et kui toetust on antud riigiabina, toimub ebaseadusliku voi véédrkasutatud riigiabi
tagasindudmine konkurentsiseaduse alusel, mitte RES alusel (eelnduga lisatav § 55 1dige 2).

Ministeeriumid on vélja toonud, et projektipohise toetuse andmise asemel eelistatakse
tegevustoetuse andmist, kuna viimasel puudub aruandekohustus. Aruannete ndudmist ja
esitamist peetakse liiga biirokraatlikuks. Kahtlemata pdrkuvad siin vastastikused huvid — iihelt
poolt isikute  tegutsemisvabadus,  0igus tegeleda  ettevotlusega, koonduda
mittetulundusiihingutesse ja liitudesse ning omandidigus, kuid teiselt poolt kontrollivajadus
riigi raha (see on avaliku raha) kasutamise iile ja vajadus see teatud juhtudel tagasi ndouda. Need
koik on pdhiseaduslikku jarku teemad.

Projektipohiste toetuse andmisel ei ole saajate ringi suhtes piiranguid. Toetuse andmise

25 Rahandusministri 11. detsembri 2003. a midiruse nr 105 ,,Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse
juhend* § 24 16ike 2 punkt 2
26 RKPJKo 28.06.2023, 5-23-2, p 64.
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midruse kehtestamisel otsustatakse ka, kellel on seda toetust digus taotleda. Seetdttu
analiiiisitakse jargnevalt nii ettevotjate kui mittetulundusiihingute digusi. PS § 48 sitestatakse
ithinemisvabadus. See kaitseb ithinemist ja tegutsemist mittetulunduslikel eesmérkidel. Sellega
erineb tihinemisvabadus PS §-s 31 sitestatud ettevotlusvabadusest, mille kohaselt on Eesti
kodanikel digus tegeleda ettevotlusega ning koonduda tulundusiihingutesse ja -liitudesse.
Tegemist on lihtsa seadusereservatsiooniga digusega. Ettevotlusvabadus annab isikule diguse
nduda, et avalik voim ei sekkuks tema ettevotlusena késitatavasse tegevusse. Ettevotlusvabadus
ei kohusta riiki andma ettevotjale vahendeid?’. Samuti ei ole avalikul vdimul kohustust
rahastada mittetulundusiihinguid vordselt, sest mittetulundusiihingud ei konkureeri omavahel.
Rahastamise valiku voib teha iihingute eesmairkidest ldhtudes, kuid rahastamise tingimused
peavad olema objektiivsed ja mittediskrimineerivad ning rahastamine peab toimuma ausalt ja
erapooletult?®. Siinjuures tuleb tdhelepanu poorata riigieelarve olemusele, mille kohaselt
riigieelarve on internne akt, sest seal sisalduvad kditumisjuhised on adresseeritud tdidesaatvale
vOoimule ning riigieelarve kirjetest ei teki haldusvilisele isikule oigusi ega kohustusi.
Riigieelarve kulukirje ei anna digust nduda konkreetse summa viljamaksmist konkreetsele
isikule?®. Kiill aga vahendite/toetuse jagamisel on seadusliku aluse ndue, sest toetuse andmine
peab tagama vordse kohtlemise ja mitte kellelegi eelise andmist (vastupidine oleks konkurentsi
kahjustamine). Kui toetuse andmiseks ndhakse vahendid ette riigieelarves, tuleb selle jagamise
alused miératleda digustloova aktiga®®. Antud juhul on RES § 53! 1dikes 1 ette nihtud volitus
kehtestada méédrusega aruandluse tingimused ja kord antud valdkonna eest vastutavale
ministrile.

Kohustus esitada aruandeid riivab ettevotlusvabadust. Aruande kohustus on vajalik selleks, et
kontrollida, kas toetust on kasutatud otstarbe kohaselt. See omakorda on vajalik sel pohjusel, et
tegemist on avaliku rahaga, mida tuleb kasutada tulemuslikult — sédéstlikult, tohusalt ja
mojusalt. Kontrollimatu raha jagamine ei tdida seda eesmirki, milleks toetust antakse.
Projektipohise toetuse saamiseks on vaja esitada taotlus, sellega isik avaldab vabatahtlikult
soovi toetust (mis on hiive) saada ning sellisel juhul ta peab arvestama ka sellega kaasnevate
nduetega, sh aruandluskohustusega. Alati on voimalus ka mitte toetust taotleda. Teine variant,
mis oleks isikule vdhem biirokraatlikum, aga rohkem sekkuv, oleks kohapeal valdusesse
sisenemine ja kontrolli teostamine. Siin oleks tegemist PS § 32 (omandi puutumatus) ja
fitisiliste isikute puhul § 33 (kodu puutumatus) riivega, mis on juba pdhidiguste ja -vabaduste
rikkumine ja seda oleks keerulisem digustada. Leiame, et see oleks ka ebaproportsionaalne ja
ka riigile rohkem koormav, mistottu seda varianti ei analiiiisita. Seega toetuse kasutamise
kontroll saab piirduda tegevustega, mis on hdlmatud volitusnormis, st aruandluse kiisimine ja
selle pohjal olukorra vilja selgitamine vms. Seega on toetuse kasutamise kohta aruannete
kiisimine proportsionaalne abindu isiku saadava hiivega.

Eelndus on sdtestatud riigisisese toetuse tagasindudmise alused. Kooskolastamisel palus
Riigikantselei analiilisida, kas toetuste tagasindudmise kohane tasand on seaduse tasand.
Riigikantselei hinnangul on selline lahendus liiga jdik. Rahandusministeerium on analiiiisinud
toetuse tagasindudmise kiisimust. Toetuste tagasindudmine on PS § 113 kaitsealas. PS § 113
annab Riigikogule ulatusliku finantspddevuse ja nagu iilal viidatud, on Riigikohus leidnud, et

27 Kask, O. Ehrlich, S. A. Henberg, A. Eesti Vabariigi Pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne, U. Madise jt
(toim) 5 vlj Juura 2020, § 31 komm 21.

28 Ehrlich, S. A, Kask, O. Eesti Vabariigi Pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne, U. Madise jt (toim) 5 vlj
2020, § 48 komm 12.

 Lehis, L. Lind, K. Eesti Vabariigi Pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne, U. Madise jt (toim) 5 vlj Juura
2020, § 115 komm 3.

3 Kask, O. Ehrlich, S. A. Henberg, A. Eesti Vabariigi Pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne, U. Madise jt
(toim) 5 vlj Juura 2020, § 31 komm 21.
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toetuse saajal tekkiv kohustus saadud toetus osaliselt tagasi maksta on eriparane avalik-diguslik
kohustus, millele laienevad seda eripdra arvestavad nduded. Tegemist on alusetult saadud
soodustuse tagastamisega. PS § 113 annab seadusereservatsiooni, seega ei ole voimalik toetuste
tagasinoudmist reguleerida iiksnes ministri mddrusega (mddrus kiill voib ette antud osas
tdpsustada seadust). Hiljem on Riigikohus leidnud, et toetuse tagasindudmine on oma olemuselt
sanktsioon3!. Ka sellest tulenevalt on oluline reguleerida toetuse tagasindudmise alused
seadusega. Lisaks on Oiguskantsler kirjas Rahandusministeeriumile juhtinud tihelepanu
sellele, et toetuste menetluse kiisimused, mis puudutavad selle tagasindudmist, kuuluvad juba
ritvehalduse valdkonda, mistottu voivad normi méératletuse tasemele esitatavad nouded olla
korgemad3?. Arvestades eelnevat leiame, et toetuste tagasindudmise voimalus ja alused peavad
olema reguleeritud seaduses. Toetuse tagasindudmise vdOimalus kaitseb avaliku raha
labipaistvat ja eesmargipdrast kasutust. Toetuse saaja vaates puudutab toetuse tagasindudmine
omandidigust, tdpsemalt isiku olemasoleva vara, mille ta on saanud ldbi toetuse, kaitse (PS §
32). Siiski ei ole projektipdohise toetuse saaja vaba toetust selliselt kasutama nagu ta ise tahaks,
vaid ta peab seda tegema kooskdlas toetuse saamise tingimustega. Riigikohus on réhutanud, et
PS §-s 32 sitestatud omandi puutumatuse ja vabalt valdamise, kasutamise ja kdsutamise
pohimdtted kehtivad liksnes diguspirasel teel omandatud vara suhtes (RKPJKo0 21.12.1994, 111-
4/A-10/94). PS § 32 ei kaitse digusrikkumise teel saadut (RKHKm 11.10.1996, 3-3-1-28-96, p
4). Toetuse tagasindbudmise alused on toodud eelnduga lisatavas RES § 55' 16ikes 1. Selliste
rikkumiste korral on toetuse tagasindudmine digustatud. Toetuse tagasindudmine sellises
olukorras teenib ka vordse kohtlemise pohimdtet. Kui toetuse andja laseks toetuse saajal
kasutada toetust teistel eesmirkidel, diskrimineeritaks sellega teisi toetuse saamisest huvitatud
isikuid (vt ka Tartu Ringkonnakohtu 20.20.2022 otsus nr 3-20-1116). Seega on toetuse
tagasindudmine toetuse saamise tingimuste rikkumisel proportsionaalne.

Riivehaldusest puutumata toetuse andmise tingimused, eelkdige, mis puudutavad
sooritushaldust, voib minister RES § 53' 16ike 1 alusel vabalt kehtestada. Sealjuures tuleb
tagada pohiseaduse §-st 12 tulenev vordse kohtlemise pohimdte. Vordse kohtlemise pdhimdtet
aitab aga koige paremini tagada just iiksikjuhtumi lahendamisele eelnevalt {ildise regulatsiooni
kehtestamine, milles ndhakse ette soorituse diguslikud alused ja menetlus. Vt ka PShiseaduse
kommenteeritud viljaanne, § 14 komm 2933,

Volitusnormi on vorreldes kehtivaga tdiendatud.
Kehtiv:

Eelndu:

Minister kehtestab méidrusega tingimused ja
korra ministeeriumi valitsemisala vahendite
arvelt riigisisese toetusprogrammi
elluviimiseks, toetusprogrammist vahendite
saamiseks ning saadud vahendite
kasutamiseks, kui nimetatud tingimused ja
kord ei tulene muust digusaktist.

Ministeeriumi valitsemisala vahendite arvelt
antava riigisisese projektipohise toetuse
andmise, sealhulgas taotlusvooru
korraldamise, toetuse kasutamise ja
aruandluse ning toetusena antud vahendite
voi selle jddgi tagasindudmise tingimused ja
korra, kui nimetatud tingimused ja kord ei
tulene muust digusaktist, kehtestab
valdkonna eest vastutav minister mddrusega.

Volitusnormi tdiendamise eesmirgiks on katta dra koik tegevused, mida toetuse andmiseks
alates taotluse esitamisest kuni toetuse kasutamise kontrolli ja tagasi ndudmiseni on vaja teha.
Kuigi volitusnormi detailsus on suurenenud, ei ole siiski toodud loetelu 16plik, néiteks on

31 RKPJKm 23.09.2024, 5-24-7 p 23.
R Oiguskantsleri Kantselei 6.04.2022 kiri nr 6-8/220466/2201911 Rahandusministeeriumile.

3 Lust-Veder, L. Eesti Vabariigi Pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne, U. Madise jt (toim) 5 vlj. Juura 2020,
§ 14 komm 29.
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toetuse andmise juurde lisatud sh taotlusvooru korraldamine. See néitab, et toetuse andmise
alla voib kiia rohkem tegevusi, nt taotluste hindamine, toetuse saajate otsustamine, toetuse
andmisest keeldumine vm, kuid neid ei ole otstarbekas iiles loetleda, kuna need tegevused
kdivad toetuse andmise tingimuste ja korra alla. Samamoodi voib toetuse kasutamise alla
kuuluda erinevaid tegevusi. Olulisena on volitusnormi lisatud tagasindudmise vdimalus, kuna
kuigi toetuse tagasindudmise alused on lisatud RES;, siis toetuste tagasindudmise iiksikasjad
reguleeritakse miiruse tasandil. Seda toetab ka lisatud § 55' 15ige 2, mille kohaselt vdib
minister RES § 53! 15ike 1 alusel kehtestatava miirusega kehtestada riigisisese projektipdhise
toetuse tagasindude midrad ning toetuse tdpsustavad voi muud tagasindudmise alused.

Vastavalt haldusmenetluse seaduse § 90 1dikele 1 voib méaaruse anda ainult seaduses sisalduva
volitusnormi olemasolul ja kooskdlas volitusnormi piiride, motte ja eesmédrgiga. Seega
kokkuvotteks, tuleb volitusnormi alusel antava mééruse sisu loomisel 1dhtuda nii volitusnormi
piiridest kui ka volitusnormi mattest.

Loige on oma sisult volitusnorm, kuid selle sOnastus ei vasta volitusnormile omasele
trafaretsele sOnastusele. Seetdttu on sonastus viidud kooskdlla Normitehnika kisiraamatu
soovitustega (vt § 11 komm 6). Néiteks on kehtiva seaduse volitus antud ,,ministrile®, kuid
trafaretse volitusnormi kohaselt antakse see ,,valdkonna eest vastutavale ministrile®. Selliselt
on ka muudetud volitusnormi sdnastuses. Siinjuures tihendab ,,valdkonna eest vastutav
minister” koiki ministreid, kuna koik ministrid voivad anda toetusi, mitte iiksnes
rahandusministrit, kes enamasti on RES volitusnormide kohaselt valdkonna eest vastutav
minister. Ka ei ole volitusnormi asukoht tavapirane, asudes paragrahvi esimeses 18ikes. Kuna
nimetatud sétte alusel on antud hulgaliselt digusakte — tipsemalt on 2025. a septembri alguse
seisuga kehtivaid 158, ei ole mdeldav volitusnormi asukoha muutmine, sest sellisel juhul tuleks
rakendusakti kehtetuks muutumise véltimiseks preambulis digel ajal muuta kdigi mééruste
aluseks olevat volitusnormi. Seega on eelndu kooskdlas ka HONTE § 37 1dikega 5, mille
kohaselt volitusnormi asukoha muutmine on lubatud iiksnes pdhjendatud juhtudel. Antud juhul
el ole volitusnormi asukoha muutmine pdhjendatud.

Seaduse § 53! tiiendatakse 16ikega 1!, mis niieb ette projektipdhiste toetuste andmise.
Riigisisene projektipdohine toetus jaguneb kulude sihtfinantseerimiseks ja investeeringute
sihtfinantseerimiseks ehk investeeringutoetusteks.

Terminoloogia poolest erineb see rahandusministri 11. detsembri 2003. a mairuses nr 105
»Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend* satestatud sonastusest, mille § 24 16ike
4 kohaselt jaguneb sihtfinantseerimine tegevuskulude ja pohivara sihtfinantseerimiseks.
PGhjuseks on eelarvestamises kasutatav erinev terminoloogia. Juba toetuse enda nimetus on
erinev — finantsarvestuses »sihtfinantseerimine®, eelarves ,,projektipdhine toetus®.
Finantsarvestuses on ,tegevuskulude sihtfinantseerimine®, kuid kuna riigieelarves ei ole
»tegevuskulusid (vt Eelarveklassifikaatori lisa 4 ,.Eelarve kontod* ja RES § 26 1dige 5'), siis
on eelarve mottes see jagunemine kuludeks. Kuigi nii finantsarvestuse kui riigieelarve
kontekstis on kasutatud sdna ,,pohivara“, siis oleme kasutanud RES-s toodud terminit
Linvesteeringud, mis on RES § 26 Idike 4 punkti 3 kohaselt materiaalse ja immateriaalse
pohivara soetamiseks ja renoveerimiseks planeeritud vahendid. Eelarveklassifikaator eraldi
materiaalse pohivara soetust vilja ei too — materiaalse ja immateriaalse pohivara soetused on
molemad konto koodil 15.

Projektipohist tegevuskulude sihtfinantseerimist ei tohi segamini ajada tegevustoetusega, mida
reguleerib lisatav RES-i § 532 Riigikontroll on oma aruande ,Riigi 2023. aasta
raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus* punktis 67 mirkinud — selleks,
et toetuste jagamine oleks ldbipaistev, peab see toimuma vaba konkurentsi tingimustes, nditeks
avatud taotlusvoorude kaudu. Toetuste jagamine muul viisil, nditeks otsustuskorras, saab
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toimuda vaid erandkorras ja peab olema pdhjendatud.

Eelndu kohaselt peab olema kdigil sihtrithma kuulujatel vordne voimalus toetuse taotlemiseks.
Seetottu nidhakse pohilise projektipohise toetuse jagamisviisina ette avatud taotlusvoorude
korraldamine. Vaid erandjuhtudel ja pohjendatult voib anda projektipohist toetust
otsustuskorras. Sellise toetuse andmise eelduseks on ministri poolt kehtestatud toetuse andmise
pohimdtted 1dikes 1 nimetatud méédrusega. Olukord, kus on wvajalik otsustuskorras
projektipohise investeerimistoetuse andmiseks (finantsarvestuse tdhenduses:
sihtfinantseerimine pdhivara soetuseks) on niiteks riigi asutatud sihtasutusele antavad kas
korralised vOi erakorralised (nt talle kuuluva hoone remont uputuse tottu)
investeeringutoetused. Uldiselt antakse riigi asutatud sihtasutustele tegevustoetust, mida vdib
kasutada omal drandgemisel ning mida voib samuti investeeringuteks kasutada, kui see on
pohikirjalise tegevusega seotud investeering. Kuid reeglina sellesse baasi ei ole valitsemisalad
arvestanud investeeringuteks vajalikke vahendeid. = Kui projektipohist toetust jaotatakse
(finantsarvestuse tdhenduses — sihtfinantseerimist tehakse) muu seaduse alusel, siis toimub
toetuse andmine vastavalt sellele seadusele ja taotlusvooru vilja kuulutamine ei ole samuti
kohustuslik. Néiteks annab Haridus- ja Teadusministeerium korgharidusseaduse (KHaS) § 42
alusel sihttoetust korgkoolidele ja § 46 alusel erakdrgkoolidele, erakooli seaduse § 22 kohaselt
voib erakool saada sihtotstarbelist toetust riigieelarvest. Kui riigisisest projektipdhist toetust
antakse RES § 53! alusel, tuleb eelndu kédesoleva versiooni kohaselt alati korraldada tildjuhul
avatud taotlusvoor.

Toetuse saajate ringi ei ole méératletud, st et toetust voib anda nii fiiiisilistele kui juriidilistele
isikutele, samuti riigiasutustele. Eelndu esimesele kooskdlastusringile saadetud versioonis olid
riigiasutused projektipdhise toetuse voimalike saajate hulgast vélistatud, kuid kooskdlastamisel
saadud tagasisidest tulenevalt otsustati siiski jitkata senise praktikaga, mille kohaselt ka
riigiasutused voivad toetuste taotlusvoorudes osaleda.

Kindel grupp juriidilisi isikuid, kellele valitsemisalad toetusi annavad on ka strateegilised
partnerid. Ministeeriumi valitsemisala strateegilise partnerina kisitatakse {ildjuhul
mittetulundusiihingut vo1 sihtasutust, kellega ministeerium teeb koostodd valitsemisala
tulemusvaldkonna eesmaérkide elluviimiseks, kuid kellele ei ole volitatud avaliku halduse
iilesannete iseseisvat tditmist. Ka strateegilised partnerid tuleks valida avalikult. Eelndu
koostamise kdigus kaaluti ka eriregulatsiooni kehtestamist strateegilistele partnerite valimiseks
ja neile toetuste andmiseks, kuid leiti, et ei ole vaja regulatsiooni liialt killustada ja toetusi
nendele saab anda ka olemasolevate volitusnormide alusel. Kuigi selliseid partnerlussuhteid ei
ole alati seaduse tasandil reguleeritud, on valitsemisalad kehtestanud tingimused ja korra
projektitoetusena partnerite toetamiseks. Néiteks on vastavad méarused kehtestanud Haridus-
ja Teadusministeerium®* ja Sotsiaalministeerium3. PGhimdtted on Siseministeeriumil3®. Seega
on ka edaspidi voimalik strateegilisi partnereid toetada taotlusvooru kaudu andes projektipohist
toetust.

Kooskdlastusringil avaldas Vabaiihenduste Liit arvamust, et nad peaksid ka tegevustoetust

34 Haridus- ja teadusministri 10. veebruari 2025. a méirus nr 5 ..Vabaiihenduste toetamise tingimused ja kord*, vt
ka Vabaiihenduste toetamine | Haridus- ja Teadusministeerium

35 Sotsiaalkaitseministri ja terviseministri 22. oktoobri 2024. a miirus nr 42 _Sotsiaal- ja tervisevaldkonna

vabaiihenduste toetamine*, vt ka Strateegilise partnerluse rahaline toetamine | Sotsiaalministeerium

36 Siseministeeriumi kuulutas vilja konkursi strateegilise partneri leidmiseks | Siseministeerium
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saama, mis eelndukohaselt on mdeldud ainult keskvalitsuse juriidilistele isikutele.
PShjendustena toodi vilja pikaajaline ja piisiv koostod ning organisatsiooni baasvoimekuse
hoidmine. Leiame, et riigi vaates on oluline 1abi mdelda ja korraldada strateegiliste partnerite
rahastamine. Ei saa 6elda, et see oleks praegu selge ja ldbipaistev. Samuti ei ole kodik toetuse
kasutamise viisid, mida seni on tehtud aktsepteeritavad — niiteks riigi antud raha edasi
vahendamine teistele organisatsioonidele’. Kuigi sotsiaalsete partnerite rahastamine on
toimunud erinevatel alustel, nditeks taotlusvoorude kaudu RES § 53' alusel voi
tegevustoetusena, on Sotsiaalministeerium nditeks 2025. aasta riigieelarvesse planeerinud
toetusi strateegilistele partneritele RES § 53 16ike 7 alusel, mis on nn katuseraha jagamise séte
ja mis ei ole kdige sobivam alus iiletildse kellelegi toetuse eraldamiseks.

PS § 48 kehtestab ilihinemisvabaduse, mis kaitseb {ihtlasi arvamuste paljusust, mis on
demokraatia alustalaks. Uhingute avalikest vahenditest rahastamine on iiks vdimalik meede, et
ithingud saaks tegutseda kaitstult teiste isikute eest. Nagu juba iilal selgitatud — avalikul voimul
ei ole kohustust rahastada mittetulundusiihinguid vordselt, sest mittetulundusiihingud ei
konkureeri omavahel. Rahastamise valiku vOib teha itihingute eesmirkidest ldhtudes, kuid
rahastamise tingimused peavad olema objektiivsed ja mittediskrimineerivad ning rahastamine
peab toimuma ausalt ja erapooletult8,

Strateegilisi partnereid vdibki toetada erinevalt. Vabaiihenduste Liidu kooskolastamisel
esitatud kirjast néhtub, et toetuse andmine peaks vastama jargmistele kriteeriumidele:

1) eesmaérk;

2) toetuse sihtotstarbelisus;

3) mdddikud (teostavate tegevuste tulemusmaédrad);

4) ajakava;

5) pikaajaline ja piisiv koostoo;

6) organisatsiooni kulude katmine baasvoimekuse hoidmise eesmirgi saavutamiseks;

7) avatud konkurss;

8) aruandlus.

Kdigile nendele tingimustele vastab projektipohine toetus, sh saab strateegiline partnerlus ja
strateegiliste partnerite tegevuskulude rahastamine toimuda ka projektipohiselt, t66j0u- ja
majandamiskulude sihtfinantseerimisena. Samuti ei pea see olema tingimata iiheaastane
otsustus, sest riigiasutus saab vajadusel vitta kohustusi ka jdrgnevatele aastatele, kui kohustuste
votmise piirméér (RES § 60 16ige 4) seda voimaldab.

Kui toetuse eesmirk on poolte vahel kokku lepitud eesmérgi saavutamine ja partnerid viivad
ellu valitsemisala strateegilisi eesmérke voi programmides ette néhtud tegevusi, voib tegemist
olla ka teenuse ostmisega voladigusliku lepingu alusel (riigihange —t66vatuleping voi kidsund),
mitte vastava valdkonna toetamisega.

¥ Kui Riigikogu loob seaduses valdkonna rahastamise vdimaluse, siis ta piiritleb rahastuse saamise erinevate
tingimuste ja korraga. Need on aga sisult PS 2. peatiiki ehk diguste

ja vabaduste piirangud. Pohidiguste ja -vabaduste piirangud on PS § 3 tdhenduses olulised

kiisimused, mistottu kehtestab Riigikogu need ise seaduses. Valitsusele voi ministrile vdib PS

§ 3 alusel anda iiksnes volituse neid tingimusi tédpsustada (Riigikohtu 24.12.2002 otsus nr 3-4-1-10-02, p 24).
Lisaks on tegemist riigi raha kasutamisega, mille puhul on oluline, et taotlusvoorude rahastamistingimusi
ei kehtestaks eradiguslik juriidiline isik.

38 Ehrlich, S. A, Kask, O. Eesti Vabariigi Pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne, U. Madise jt (toim) 5 vlj
2020, § 48 komm 12.
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Tegevustoetuse andmiseks avatud taotlusvoore ei korraldata. Tegevustoetus on modeldud
keskvalitsuse juriidiliste isikute rahastamiseks, kuigi praktikas on see muutunud laialdasemaks.
Seetottu on tegevustoetuse mdadratluses ka viidatud pohikirjalistele tegevustele. Siin ei ole
kindlasti moeldud koiki Eesti Vabariigi juriidilisi isikuid ja nende pdohikirjalist tegevust, mida
peaks toetama3®. Keskvalitsuse juriidilised isikud on riik ise loonud ja ta peab tagama ka nende
tegutsemiseks vajaliku rahastuse. Keskvalitsuse juriidilised isikud on riigi kontrolli all, RES ja
riigivara seadusega (RVS) on nendele kehtestatud erinduded (nt RES § 10 — keskvalitsuse
juriidilise isiku netovolakoormuse reegel). Samuti on nouded riigi asutatud voi osalusega
eradiguslike juriidiliste isikute pohikirjadele (RVS §-d 75 ja 79) jne. Selliseid ndudeid ei ole
vabaiihendustele. Samuti ei ole voimalik riigil vabaiihenduste iile voimalik teostada jarelevalvet
ndukogude kaudu nagu see on keskvalitsuse juriidiliste isikute puhul.

Toetustele tuleb tagada vordne ligipads ehk aus konkurents, ehk kui sektorisse lisandub uusi
vajaliku kompetentsiga lihinguid vOi saavutab moni varem korvale jddnud wvajalikud
kompetentsid, peab ka neil olema vdimalus toetustele pretendeerida. Kuna aga riigieelarve raha
on piiratud, peavad toetuse andmise tingimused tagama selle ligipddsu. Samuti, kui riigieelarve
on pingeline, peab olema voimalik riigil kulude kokkuhoiuks toetuste mahtu korrigeerida voi
lepingutest mdistliku aja jooksul viljuda (nii nagu rendilepingudki peaksid olema katkestavad
moistliku perioodi ja kuluga). Seega ei saa erasektori ithingud eos eeldada, et nende rahastamine
on piisiv ehk et ka tegevustoetuse formaat ei saa tagada nende pohitegevuse téhtajatut
rahastamist.

Riigieelarve raha kasutamisel peab olema ka tagatud raha sééstlik, tdhus, mdjus, diguspirane
ja labipaistev kasutamine (RES § 76) ning riigiasutuste finantskontrollisiisteem peab selle
tagama. Andes ilma igasuguse kontrollita tegevustoetusi, ei pruugi finantskontrollisiisteem
suuta tagada nende raha kasutamise pShimdtete jargimist. Kui toetuse puhul aruandlust ei
kiisita, jarelevalvet ei teostata, jadb kiisimus, kuidas toetuse andja veendub, et toetuse andmise
eesmirke voOi avalikke eesmérke on tdidetud ning raha on kasutatud séastlikult ja parimal
voimalikul moel? ProjektipShine toetus tagab eelndu kohaselt vihemalt kohustuse eesméirke
seada ja aruandlust esitada. Aruandlus on esmane allikas, mis voimaldab kontrollida, kas raha
on kasutatud eesmérgipéraselt. Nagu eelpool mainitud, siis keskvalitsuse juriidilised isikud on
RVS, RES jm kaudu sellele kontrollile voimalik allutada ka ilma tidiendava aruandluseta.
Seetottu ei ole pohjendatud tegevustoetuse voimaldamine vabaiihendustele RES alusel.

Silmas tuleb pidada aga seda, et kui eriseaduses on reguleeritud tegevustoetuse andmine, siis
tuleb juhinduda sellest. Seega, kuigi RES alusel ei ole vGimalik vabaiihendustele tegevustoetust
anda, ei ole nende rahastamine tegevustoetuste kaudu téielikult vélistatud. Kui vabaiihenduste
rahastamine tuleneb samuti monest (valdkondlikust) seadusest (mis ei saa olla riigieelarve ega
selle seletuskiri ega ka riigieelarve seadus), on vdimalik ka nende rahastamine
tegevustoetusena, kui toetus vastab sealjuures tegevustoetuse tunnustele.

Uldjuhul tehakse toetuse andmisel selle kohta haldusakt. Kui projektipdhist toetust antakse muu
seaduse alusel, siis voib olla seaduses reguleeritud, mis dokumendi alusel toetust vilja antakse.
Néiteks antakse KHaS alusel avalik-0iguslikele iilikoolidele toetust halduslepingu alusel

3Vt ka Riigikontrolli aruanne ,,Riigi 2024. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus*
punkt 83 - Riigikontroll arvates jddb ebaselgeks, millist eesmérki soovitakse riigieelarvelise
tegevustoetuse eraldamisega saavutada, kui toetuse eraldamisel viidatakse ainult toetuse saaja
pohikirjalistele lilesannetele. Pohikirjaliste {ilesannete voi arengudokumentidega on vdimalik seostada
kdiki toetusi, sest toetuse saaja (nditeks mittetulundusiihing, éritihing, sihtasutus) vaibki iildjuhul tegeleda
ainult pohikirjas vdi asutamislepingus méadratud tegevustega. Sellest tulenevalt on oluline suuremat
tdhelepanu poOdrata tegevustoetuste planeerimisele, nende eraldamise eesmaérkidele, sisule ja summa
kujunemisele juhtudel, kui nende eraldamine ei tulene eriseadusest voi halduslepingutest.
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(KHaS § 43), kuid riigi rakenduskorgkoolile midrab valdkonna eest vastutav minister
sihttoetuse késkkirjaga (KHaS § 45) ja erakorgkoolile toetuse eraldamiseks sdolmitakse leping
(KHaS § 46).

Tegevuspohise eelarvestamise késiraamatu kohaselt planeeritakse projektipdhised toetused
tekkepdhiselt, see tdhendab perioodi, millal planeeritakse teha sellest projektist kulutusi.
Projektipohiseks toetuseks on nditeks riigiasutuse poolt mittetulundusiihingule konkreetseks
otstarbeks antud toetus, mille eesmargipdrased kulud kuuluvad saaja poolt tdendamisele ja
tilejadk kuulub tagastamisele.

Eelnduga muudetakse § 53! 16iget 2, mis vdimaldab halduslepinguga volitada toetuse andmise
tingimuste elluviimisega seotud haldusiilesannet tditma riigi sihtasutuse voi riigi osalusel
asutatud sihtasutuse, kohaliku omavalitsuse iiksuse vOi tema asutatud sihtasutuse voOi
mittetulundusiihingu. Sellise iilesande tditmine saab olla eelkdige seotud projektipohise
toetusega, mida antakse taotlusvoorude kaudu konkreetse eesmérgi saavutamiseks teatud
perioodi jooksul ning mille elluviimise kohta antakse aru. Seega on seoses projektipdhise
toetuste andmise ja selle kasutamise kontrolliga ka rohkem tegevusi, kui tegevustoetuse
andmisel, mis antakse saajale 1dhtudes tema pohikirjalistest lilesannetest ja on pdhjendatud, et
toetuse andmist korraldamist vdib edasi volitada. Edasi volitamisel kehtib halduskoost6o
seaduse (HKTS) § 5 16ige 1, mille kohaselt haldusiilesannet v3ib volitada tditma, kui see on
majanduslikult pdhjendatud, ei halvene tditmise kvaliteet ja see ei kahjusta avalikke huve ega
nende isikute digusi, kelle suhtes haldusiilesannet tdidetakse.

Loige ei puuduta toetuste andmisega seotud haldusiilesannete edasi andmist riigisiseselt.
Avaliku voimu kandjaks on riik tervikuna ning haldusorgan on HMS § 8 ldike 1 kohaselt
seadusega voi selle alusel antud méérusega avaliku halduse iilesandeid tditma volitatud asutus.
Seega on voimalik ka midrusega volitada muud asutust kui ministeerium tditma toetuse
andmisega seotud lilesandeid. Seevastu toetuse andmise tingimusi saab kehtestada iiksnes
minister, sest minister otsustab ministeeriumi eelarvevahendite kasutamise (VVS § 49 16ike 1
punkt 8).

Eelnduga tiiendatakse seadust §-ga 532, milles sitestatakse tegevustoetuse andmine.

Just tegevustoetuse andmine riigieelarvest on tekitanud rohkesti kiisimusi, kuna seda antakse
juriidilisele isikule ilma suuremaid ndudmisi esitamata ja selle kasutamise kohta aruandluse
esitamine on juhuslik. Tegevuspohise eelarvestamise kdsiraamatus toodud moiste kohaselt on
tegevustoetus riigieelarveline eraldis juriidilisele isikule oma tegevuskulude katmiseks lahtudes
tema pohikirjalistest lilesannetest ja arengudokumentides méédratud eesmérkidest. Sarnane
definitsioon on rahandusministri 11. detsembri 2003. a méédruse nr 105 ,,Avaliku sektori
finantsarvestuse ja -aruandluse juhend* § 24 16ike 2 punktis 3. Sama miéiruse § 25 1oike 12
kohaselt voetakse tegevustoetuste maksmisel hinnanguliselt arvesse toetuse saaja vOimet
rahalised vahendid makse lackumise aastal dra kasutada. Igal aastal kantakse lile summad, mis
on ette ndhtud kulutada toetuse saaja poolt samal aastal. Ka Riigikontroll on oma aruandes
,Riigi 2024. aasta raamatupidamise aastaaruande Oigsus ja tehingute seaduslikkus“4? vilja
toonud, et ,iile poole riigisisestest toetustest makstakse tegevustoetustena. Riigieelarve
seaduses sellist toetuse liiki ette ndhtud ei ole. [...] Tegevustoetuste maksmisel esines ka
olukordi, kus riigiasutused andsid toetust rohkem, kui toetuse saaja suutis dra kasutada. Et
jagada toetusi (eelkdige tegevustoetusi, mis ei tulene eriseadustest) sihipdraselt ja senisest
labipaistvamalt, on vaja selgemaid reegleid.*

Loike 1 kohaselt peab antav tegevustoetus olema kooskdlas ministeeriumi valitsemisala

4 19819 RKTR_6604 2-1.4 2348 001-3.pdf
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strateegilise planeerimisega ja sellel peaks olema seos strateegiliste arengudokumentidega,
kuna kogu riigieelarve loogika valitsemisalade 16ikes tugineb tegevuspdhisele planeerimisele.
Riigi poolt antavatel toetustel peab olema riiki teeniv eesmirk. Tegevustoetuste andmine peaks
olema seejuures arusaadav ja ldbipaistev. Selle andmine ei peaks olema ministri suvaotsus.
Pdohiseaduslikel institutsioonidel voib samuti olla vajadus anda tegevustoetust, niditeks on
Vabariigi President algatanud mitme sihtasutuse loomise.

Loikes 2 on vilja toodud tegevustoetuse olemus, st milleks ja kellele tegevustoetust antakse.
Selleks on juriidilise isiku, kellele toetust antakse pdhikirjalised iilesanded ja
arengudokumentides maéddratud eesmirgid. Madratlus on kooskdlas rahandusministri 11.
detsembri 2003. a méidruse nr 105 ,,Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend* §
24 16ike 2 punktiga 3 ja Tegevuspohise eelarvestamise késiraamatus toodud moiste selgitusega.
Riigi asutatud sihtasutuste, mittetulundusiihingute ja avalik-6iguslike juriidiliste isikute puhul
toetab riik nende igapédevast toimimist ja eesmarkide ning ililesannete ellu viimist tegevustoetuse
kaudu. Varem nimetati nendele riigieelarvest vahendite eraldamist ,,eraldisteks®, RES § 53
16ikes 7 on see termin sdilinud siiani (sama ka Eesti Rahvusringhdilingu seaduse § 7 1oike 5
punktis 1), kuigi ka seal on tegemist toetustega. Lihtsustatult vdib delda, et kdiki vahendeid,
mis ldhevad riigieelarvest viljapoole riigisektorit késitatakse toetustena.

Eelkdige kuuluvad tegevustoetuse sihtrithma kohaliku omavalitsuse iiksused ja keskvalitsuse
juriidilised isikud. RES § 2 16ike 2 kohaselt jaguneb valitsussektor keskvalitsuse, kohaliku
omavalitsuse ja sotsiaalkindlustusfondide allsektoriks. Keskvalitsuse allsektorisse kuuluvad
muu hulgas kooskdlas sama 16ike punktiga 3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr
549/2013 kohaselt keskvalitsuse iiksusena méiératletud avalik-diguslik juriidiline isik, riigi
asutatud sihtasutus ja riigi osalusega éritihing (edaspidi keskvalitsuse juriidilised isikud).

Ulalnimetatud isikud on n-6 riigi kiiepikendus. Kui allasutustele annab ministeerium vahendeid
l1abi oma eelarve, st tehakse alaeelarved, siis nd riigisektorist vélja (avalik-0iguslikele
juriidilistele isikutele, KOVdele, riigi osalusega voi asutatud juriidilistele isikutele) antakse
raha toetustena. Seega on riik ette ndinud, et koikide tihiskonna toimimiseks vajalike tegevuste
elluviimiseks ei ole vaja ametiasutusi, vaid nendeks voivad olla ka juriidilised isikud, mille riik
on asutanud kas avalik- vOi eradiguslikuna ning millele ta on eesmirgid, lilesanded ja ootused
seadnud. Koos eelnimetatuga peab ta tagama ka nende toimimise, sh ette nigema vajadusel
nende finantseerimise. Osaliselt on otsesonu sellistele isikutele tegevustoetuse andmine ette
ndhtud seaduste tasandil, nditeks antakse korgkoolidele tegevustoetust KHaS § 41 alusel.
Avalik-0iguslike juriidiliste isikute kohta kdivad seadused ndevad ette, et neid toetatakse
riigieelarvest nende seadusest tulenevate tilesannete tditmisel, nditeks Eesti Rahvusringhdélingu
seaduse § 7, Eesti Rahvusraamatukogu seaduse § 19 ja Rahvusooperi seaduse § 16. Viimati
nimetatud seadustes ei ole nimetatud konkreetset toetuse liiki, kuid sisuliselt on tegemist
tegevustoetusega. Juhul, kui seaduse regulatsiooni otseselt ei ole, nditeks riigi asutatud
sihtasutuste puhul vms, siis vajadus nende tegevust toetada ikkagi on, sest omatulu nii palju ei
teenita, et tegevus oleks jiatkusuutlik. Samas ei ole pdhjendatud panna néiteks riigi asutatud
sihtasutusi konkureerima oma igapédevaseks toimimiseks vajalike vahendite (ehk
tegevustoetuse) eest teiste eradiguslike juriidiliste isikutega. Sellisel juhul peaks piisama, kui
valitsemisala on vilja téotanud tegevustoetuse andmise pohimotted ja 1dhtub nendest. Seega
oleks otstarbekas ja piisav, et samamoodi nagu minister loob omaniku ootused riigi asutatud
sihtasutustele, kehtestaks ka nendele tegevustoetuse jagamise tingimused ja korra (volitusnorm
16ikes 3). Sattes ei ole kajastatud tegevustoetuse andmist KOVile kuivord KOVidele toetuse
andmine on kajastatud KOV toetuste sétetes (§ 50).

Tegevustoetuse nagu ka mistahes muu toetuse andmisel peab aga silmas pidama seda, et toetuse
andmisel tuleb eelnevalt hinnata toetuse andmise kooskdla ja vdimalikkust riigihanke- ja
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riigiabi Oigusest ldhtuvalt. Seega tuleb see enne toetuse andmise tingimuste voi pohimdtete
kehtestamist 14bi analiiiisida.

PShjendused, miks eelnduga ei nédhta ette strateegiliste partnerite toetamist tegevustoetusega on
toodud RES § 53" 16ike 1 selgituste juures.

Loikega 3 kehtestatakse volitusnorm, et valdkonna eest vastutav minister saaks kehtestada
tegevustoetuse jaotamise podhimotted ja korra, kui samas tegevusvaldkonnas tegutsevaid isikuid
on rohkem kui iiks ning nimetatud pShimdtted ja kord ei tulene muust digusaktist. Kui
rahastamise alused tulenevad seadusest, siis tuleb 1dhtuda tegevustoetuse andmisel seadusest.
Volitusnormiga ei ole moeldud, et kehtestada tuleb valitsemisala iileselt tegevustoetuse
jaotamise pohimotted, vaid iihes tegevusvaldkonnas tegutsevate, st vorreldavate isikute kohta.
Kui vastavas valdkonnas tegutsevaid isikuid on iiks, siis pohimadtteid ei ole vaja kehtestada. Iga
isiku puhul tuleb tegevustoetuse médramisel arvesse votta tema pdhikirjalisi iilesandeid ja
arengudokumentides miératud eesmirke. Samuti tuleb arvesse votta asutaja ootused, mille
taitmist asutaja hindab ja rahastamisel arvestab. Kuid horisontaalsel tasandil isikuid puudutavad
tegevustoetuse andmise pdohimdtted peaksid tagama ldbipaistva toetuse jagamise samas
valdkonnas tegutsevate isikute vahel.

Siin on eelkdige modeldud riigi asutatud vai riigiosalusega sihtasutuste toetamist voi juhul kui
avalik-diguslike juriidiliste isikute toetamise regulatsioon seaduse tasandil ei ole piisav, siis ka
nende toetamist. Riik asutab ja osaleb eradiguslikes juriidilistes isikutes riigivaraseaduse alusel.
Sellistes tihingutes osaleb riik selle organite tildkoosoleku ja ndukogu kaudu. Seega on nende
ithingute tegevus riigi kontrolli all ja ei ole pohjendatud neid rahastada taotlusvoorude kaudu.
Kui toetuse jaotamise pdhimdtted on kehtestatud, saab minister kédskkirjaga konkreetse toetuse
eraldada.

Loikega 4 tehakse erisus, et paragrahvis sétestatut ei kohaldata lilkkmemaksude maksmisele,
mida pohiseaduslik institutsioon ja ministeeriumi valitsemisala maksab siseriiklikes ja
rahvusvahelistes organisatsioonides osalemise eest. Tegevuspohise eelarve késiraamatus
toodud tegevustoetuse ndidete all on ka litkmemaksud. Kuigi ka organisatsioonides osalemine
on seotud valitsemisala valdkonna voi arengutega, ei ole litkmemaksude saajaks keskvalitsuse
juriidiline 1sik, vaid organisatsioon, mille liige ollakse.

Eelnduga tiiendatakse seadust §-ga 533

Rahandusministri 11. detsembri 2003. a madruse nr 105 ,,Avaliku sektori finantsarvestuse ja -
aruandluse juhend § 24 13ike 2 punkti 1 kohaselt on iiheks toetuste liigiks sotsiaaltoetused.
Sotsiaaltoetuse andmisena kisitatakse riigieelarvest toetuse andmist fiilisilistele isikutele, v.a.
ettevotluseks.

Loike 1 kohaselt vOib anda riigisisest sotsiaaltoetust fliiisilistele isikutele. Nagu teiste
riigisiseste toetuste andmise korral, nii peab ka sotsiaaltoetuse andmine toimuma kooskolas
valdkonna arengudokumentiga, mis on tegevuspohise eelarve alus. Sdte ei hdlma neid
sotsiaaltoetusi, mida antakse muu seaduse voi digusakti, néiteks sotsiaalhoolekande seaduse,
puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse, perehiivitiste seaduse jne alusel.
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Peamiselt antaksegi sotsiaaltoetusi seaduse alusel ning selleks on PS-st tulenevad pdhjused. PS
§-st 10 tuleneb sotsiaalriigi pohimdte*!. Selle pdhimdtte kohaselt peab avalik voim hoolitsema
ithiskonna abivajavate liikmete eest ega kedagi hétta jatma. ,,Sotsiaalriik ja sotsiaalsete diguste
kaitse sisaldavad ideed abist ja hoolest neile, kes ei ole suutelised iseseisvalt end piisavas
ulatuses kindlustama. Nende isikute inimvéarikus oleks alandatud, kui jitta nad ilma abist, mida
nad vajavad oma esmavajaduste rahuldamiseks.” (RKPJKo 21.01.2004, 3-4-1-7-03, p 14; vt ka
RKPJKo 05.05.2014, 3-4-1-67-13, p-d 31 ja 49.)%

Avalikul vdimul on ulatuslik kaalutlusruum toetusmeetmete loomisel.** Riigikohus on
sedastanud, et PS ei mééra kindlaks sotsiaalabi suurust ega selle saamise tingimusi. ,,PS § 28
teise 10ike teine lause, mille kohaselt sitestab abi liigid, ulatuse ning saamise tingimused ja
korra seadus, jitab seadusandja otsustada, mil mééral riik puudust kannatavatele isikutele
sotsiaalabi osutab. Seadusandjale ulatusliku otsustusdiguse andmine on tingitud asjaolust, et
majandus- ja sotsiaalpoliitika ning eelarve kujundamine kuulub tema pédevusse.
Maksukoormuse tdstmine ja limberjagamine vOib aga pdhjustada sotsiaalsete pdhidiguste
kollisiooni teiste pdhidigustega“4.

Sotsiaaltoetuste kehtestamisel on oluline jiargida ka PS § 12 1dikes 1 soOnastatud
vordsuspohidigust. Riigikohus on korduvalt mérkinud, et PS § 12 16ike 1 esimest lauset tuleb
tdlgendada ka digusloome vorduse tihenduses. Oigusloome vdrdsus nduab iildjuhul, et
seadused ka sisuliselt kohtleks kdiki sarnases olukorras olevaid isikuid iihtemoodi.*3

ESA p 4.83 kohaselt kohaselt on sotsiaaltoetused:

Mdidratlus: sotsiaaltoetused on kollektiivselt organiseeritud skeemide kaudu voi muul viisil
valitsusiiksuste ja KTKTIde poolt kodumajapidamistele tehtavad rahalised voi mitterahalised
siirded, mille eesmérk on vabastada nad teatud riskide v0i vajadustega seotud rahalisest
koormusest; nad sisaldavad valitsemissektori selliseid makseid tootjatele, mis annavad
kodumajapidamistele individuaalselt kasu ja mida tehakse sotsiaalsete riskide voi vajaduste
kontekstis.

Sotsiaaltoetuste maksmiseks alust andvate riskide voi vajaduste loetelu on jargmine (ESA p
4.84):

a) haigus;

b) invaliidsus, puue;

¢) tooonnetus vai kutsehaigus;

d) vanadus;

e) toitja lilalpidamisel olnud isikud;
f) rasedus ja siinnitus;

g) perekond;

h) to6hdive soodustamine;

1) toGtus;

j) elamumajandus;

k) haridus;

1) iildine abivajadus.

“PS §10. Kiesolevas peatiikis loetletud digused, vabadused ja kohustused ei villista muid digusi, vabadusi ega
kohustusi, mis tulenevad pShiseaduse mottest voi on sellega kooskdlas ja vastavad inimvéérikuse ning
sotsiaalse ja demokraatliku digusriigi pohimotetele.

42 Kalmo, H. Kask, O. PS § 10 kommentaarid, p 21 — Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viiljaanne,
viies, parandatud ja tdiendatud véljaanne. Justiitsministeerium: 2020. https://pohiseadus.ee/sisu/3490

43 ibid p 26

44 RKPJKo 21.01.2004, 3-4-1-7-03,p 15

$SIbidp 17
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ESA-s loetletud sotsiaaltoetusi RES alusel antud méérusega anda ei voi, kuna need on seotud
sotsiaalse kaitsega ja kuuluvad PS-st tulenevalt seadusandja padevusse. Sellepérast on eelndus
tédpsustatud, et RES alusel voib sotsiaaltoetusena anda iiksnes preemiat ja stipendiumi.

Finantsarvestuses kuuluvad ka stipendiumid ja preemiad sotsiaaltoetuste alla. Need on olulised
valdkonna edendamisel tunnustamaks nii teenekaid tegijaid kui alles oma ametiteed alustavaid
noori, kuigi nad ei ole otseselt seotud abivajavate inimese toetamisega. Kuigi sellistel
preemiatel ja stipendiumidel on ndrgem seos sotsiaalse kaitsega, on ka nende puhul oluline, et
nende vilja andmine oleks kooskolas seadustega, vordselt voimalik ja avalik. Ndeme, et see on
valdkond, mis vajab rohkem tihelepanu ka riigieelarve vaates.

Loikes 2 on tdpsustatud, mida késitatakse stipendiumina. Asutused annavad erinevaid
stipendiume, nditeks annab Riigikogu Kantselei Oppetoetust teadustoode eest kahele
parlamendiuuringute stipendiaadile vastavalt ,,August Rei parlamendiuuringu stipendiumi
statuudile®, Riigikantselei annab vilja konkursi korras stipendiumi ,,Eesti riigijuhid 1918—
1940/1944%, Justiits- ja digiministeeriumil (JDM) on stipendiumikonkurss praktika 1dbimiseks
advokatuuris, kohtus ja prokuratuuris kriminaaldiguse valdkonnas. Et oleks iiheselt selge, mida
moeldakse stipendiumi all, on eelndus tehtud viide tulumaksuseaduse § 19 1dikele 7. Selle
kohaselt on stipendium tulevikku suunatud toetus, mida makstakse teadmiste vOi oskuste
omandamise, vOimete arendamise ning loomingulise vdi teadusliku tegevuse soodustamiseks.
Stipendiumina ei késitata viljamakset, millega tunnustatakse vdi tasustatakse mingit tegevust
voi mille tegemisega viljamakse tegija omandab digused teosele.

Preemia moistet ei ole eelndus avatud, kuna seda kasutatakse samas tdhenduses kui tavakeeles.
Eelnduga on tehtud tépsustus, et preemiana ei kédsitata avaliku teenistuse seaduse § 61 1dikes 1
nimetatud muutuvpalka. See tdhendab, et minister ei vOi asutuse siseselt anda RES § 533 alusel
preemiat.

Loikega 3 antakse volitusnorm valdkonna eest vastutavale ministrile riigisisese sotsiaaltoetuse
andmise tingimuste ja korra kehtestamiseks. Lodige 4 voimaldab ka pdhiseaduslikel
institutsioonidel riigisisest sotsiaaltoetust anda, kuid ta peab kehtestame selle andmise
pohimdtted ja avaldama oma veebilehel. Loigete 3 ja 4 alusel antud méérus ja pohimotted peaks
puudutama konkreetset sotsiaaltoetuse liiki, mida soovitakse anda, st olema konkreetse
stipendiumi vO1 preemia kohta. Ka selliste toetuste andmine peab olema ldbipaistev. Niiteks
kui ministeeriumi valitsemisala vdi pohiseaduslik institutsioon soovib vilja anda mingit
stipendiumi, siis see peaks toimuma avalikult ja stipendiumi saamise tingimused peavad olema
sihtrithmale teada.

Paragrahvi 55 muutmine ja seaduse tiiendamine §-ga 55!
Eelnduga muudetakse RES § 55, milles on sdtestatud toetuse ja vélisvahendite
kaasrahastamise vahendite kasutamine.

RES § 55 1oiget 1 tdiendatakse selliselt, et lisaks vélistoetuse kaasrahastamise otstarbekohase
kasutamise tagamisele peab toetuse andja tagama ka riigisisese projektipohise toetuse ja
tegevustoetuse otstarbekohase ja tingimustele vastava kasutamise. ,, Tingimustel* tdhendab, et
toetuse andja peab tagama, et lisaks sellele, et toetuse saaja kasutab toetuse vahendeid miiratud
otstarbel, peab ta seda tegema ka toetuse andja méératud tingimustel, kui sellised tingimused
on seatud. Kui toetuse andmisel on kehtestatud, mil viisil/tingimustel eesmark tuleb saavutada,
tuleb neid tingimusi ka tdita — ei piisa liksnes [0pptulemusest.

Riigisisestest toetustest puudutab see projektipdhiseid toetusi, kuna seda antakse konkreetseks
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eesmargiks koos mdddikutega eesmérgi tditmise jilgimiseks ja middratakse ka ajakava ning
kasutamata jddnud jadk tagastatakse. Riigikontroll on oma aruande ,Riigi 2023. aasta
raamatupidamise aastaaruande Oigsus ja tehingute seaduslikkus® punktides 59, 64 ja 65
viidanud, et projektipohise toetuse puhul tuleb toetuse andjal toetuse kasutamiste sihipéraselt
kontrollida ja toetuse jadk tagasi kiisida. Tegevustoetuse puhul selliseid ndudeid ja eesmérke ei
seata, kuid ka tegevustoetust tuleb kasutada nduete kohaselt. Naiteks EL riigiabi reeglite
kohaselt tuleb tagasi nduda igasugune toetus (riigiabi), mis on antud riigiabi reeglite vastaselt
vOi mida on véérkasutatud.

Loikes 2 sitestatakse erisus toetuste tagasindudmisele, mida on antud riigiabina. Ebaseaduslik
voi vadrkasutatud riigiabi ndutakse tagasi konkurentsiseaduse § 42 alusel ja korras, kui Euroopa
Liidu digusest ei tulene teisiti, kohaldamata RES sdtestatut. Ebaseaduslikuks riigiabiks loetakse
ndukogu midruse (EL) nr 2015/1589, millega kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 108 kohaldamiseks (kodifitseeritud tekst) (ELT L 248,
24.09.2015, 1k 9-29), artikli 1 punktis f nimetatud abi ja riigiabi vdirkasutamiseks loetakse
ndukogu mééruse (EL) nr 2015/1589 artikli 1 punktis g sdtestatut (konkurentsiseaduse § 42
16iked 1 ja 2). Sétte motteks on vilistada ebaseaduslikuks voi védrkasutatud riigiabiks osutunud
toetuse tagasi ndoudmine nii RES kui konkurentsiseaduse voi Euroopa Liidu diguse alusel topelt.

Loige 3 kohustab toetuse saajat jadki tagasi kandma ja kui ta seda ei tee, siis on digus toetuse
andjal seda nduda. Finantsarvestuses vdib toetuse tagasindudmise olukord tekkida, kui on antud
ettemakse. Antud juhul ei nduta jddki tagasi pohjusel, et toetuse saaja oleks midagi valesti
teinud. See ndutakse tagasi seetdttu, et toetuse saamise eesmirk on tdidetud ja vahendeid on iile
jadanud. Juhul kui toetuse andja on katnud tegelikke kulutusi, siis kasutamata ja iile jadvat jaaki
vilja ei makstagi ning seetdttu seda tagasi nduda pole vaja.

Lisaks 15ikes 3 nimetatud jddgi tagastamisele, sitestatakse RES lisatavas §-s 55! 1dikes 1, et
toetuse andja vOib toetuse andmise otsuse osaliselt voi tdielikult kehtetuks tunnistada ning
lahtuvalt rikkumise raskusest toetuse osaliselt voi tdielikult tagasi ndudma ka ebadigelt saadud
vOi1 kasutatud toetuse. Sellisteks juhtumiteks on, et taotleja:

1) on taotlemisel voi toetuse kasutamisel teadlikult esitanud valeandmed, on toetuse saamise
vOi kasutamisega seotud tingimused tditnud niiliselt, toetuse kasutamise korral on esinenud
kelmus, pettus, korruptsioon va1 huvide konflikt voi ilmneb asjaolu, mille korral toetuse taotlust
ei oleks rahuldatud;

2) ei ole taditnud toetuse viljamaksmise aluseks olevaid noudeid;

3) ei ole tditnud osaliselt voi tdielikult toetuse saamisega seotud kohustust voi on toetuse
kasutamisel esinenud pettus, korruptsioon voi huvide konflikt;

4) suhtes on algatatud likvideerimis- v3i pankrotimenetlus.

Riigikohus on sedastanud, et toetuste tagasindudmine vdib olla pohiseaduse § 113 kaitsealas*6.
Oma otsuses RKPJKo 28.06.2023, 5-23-2 p 64, leidis Riigikohus, et reegleid rikkunud toetuse
saajal tekkiv kohustus saadud toetus osaliselt tagasi maksta on eripdrane avalik-diguslik
kohustus, millele laienevad seda eripdra arvestavad ndouded. Tegemist on alusetult saadud
soodustuse tagastamisega. Seetdttu tuleb toetuse tagasindudmise alused sitestada seadusega.

Igal toetusel, mida riik jagab, on oma eesmérk, mida sellega soovitakse saavutada. Samuti on
ritk otsustanud isikuteringi, keda toetada. Toetus antakse toetuse saajale teatud otstarbel ja
tingimustel. Kui toetuse saaja ei kasuta toetust sellisel eesmargil voi ta tegelikult ei kuulu
vastavasse isikute ringi, ei jdi riigil vdimalust toetada neid isikuid, kes l1dhevad toetuse eesmargi
alla ning vGtab see piiratud ressursside tingimustes voimaluse teistel toetust saada. Sellega on
ritk saanud kahju. Toetuse taotlemine valeandmete alusel, pohjendusega, kuna muidu ju ei oleks

46 RKPJKo 28.06.2023, 5-23-2, p 64.
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antud, nditab isiku pahatahtlikkust. Eeldada tuleks pigem, et isikud toimivad oma QJiguste
teostamisel ja kohustuste tditmisel heas usus. Selle pdhimotte alla kuulub ka see, et diguste
teostamine ei ole lubatud seadusevastasel viisil, samuti selliselt, et Oiguse teostamise
eesmargiks on kahju tekitamine teisele isikule.

Toetus noutakse ka tagasi, kui isiku suhtes on algatatud likvideerimis- voi pankrotimenetlus.
IImselgelt sellisel juhul ei saa enam toetust eesmérgipéraselt kasutada.

Projektipohise toetuse saajat ei ole seaduses piiritletud, seega vdivad toetust saada olenevalt
sellest, kuidas toetuse saamise tingimuste midruses on ette ndhtud, nii fiitisilised isikud kui
juriidilised isikud, aga ka riigiasutused. Riigiasutustelt saab toetuse tagasimaksmist kiill nduda,
kuid néiteks kohtus seda nduda ei saa, sest tegemist on sellisel juhul vaidlusega iihe isiku (riik
kui avalik-0iguslik juriidiline isik) sees. Seega tuleb riigiasutuselt toetuse tagasindudmisel leida
haldusesisene lahendus.

Paragrahvi 55' 16ike 2 kohaselt vdib minister RES § 53! 1dikes 1 nimetatud méirusega
kehtestada toetuse tagasindude miérad ja tdiendavad toetuse tagasindudmise alused ldhtuvalt
vastava riigisisese projektipohise toetuse eesmirgist. Universaalselt kdikide projektipdhiste
toetuste jaoks iihtsete protsentuaalsete tagasindude médrade ja tagasindudmise aluste
kehtestamine on problemaatiline, seega antakse ministrile voimalus kehtestada nii tagasindude
madrad kui ka lisaks kdesoleva paragrahvi 10ikes 1 sétestatule tdiendavad voi tipsustavad
alused, millal toetus tagasi noutakse.

Kuigi toetuse tagasindudmise alused tuleb kehtestada seadusega, on Riigikohus oma otsuses
RKPJKo 28.06.2023, 5-23-2 p 64 leidnud, et toetuste tagasindudmise iiksikasjad voib
reguleerida méadruse tasandil. Finantskorrektsiooni kohaldamise eesmérk ei ole digusrikkuja
karistamine, vaid alusetult saadu tagasindudmine.

Paragrahvi 55! 16ikes 3, sitestatakse alused, millal vdib toetuse tagasindudmisest loobuda.
Punkti 1 kohaselt vdib toetuse tagasindudmisest loobuda, kui abi ei ole voimalik
nouetekohaselt kasutada viadramatu jou voi toetuse saaja tahtest sdltumatu muu asjaolu tottu.
Alati ei sdltu toetuse otstarbekohane ja tingimustele vastav kasutamine isikust endast. Sellisteks
olukordadeks on nditeks vddramatu joud vo1 muud toetuse saajast soltumatud ajaolud, mis
voivad olla ddrmuslikud. Projektipdhise toetuse andja peab sellisel juhul kaaluma, kas on
moistlik toetust tagasi nduda voi loobuda sellest. Niiteks voib tuua COVID-19 kriisi, mil
tegevuste nduetekohane tegemine vois ohtu sattuda kehtestatud piirangute tottu. Punkti 2
kohaselt ei pea toetust tagasi ndudma, kui toetuse saaja on avastanud ja teavitanud toetuse
andjat esimesel vOimalusel, et talle on hiivitatud kulu, mida toetusest ei hiivitata, ning on
tagastanud toetuse vOi selle osa toetuse andmise tingimustes sétestatud viisil. Kui toetus on
tagastatud vabatahtlikult, siis ole mdttekas alustada veel tagasindudmise menetlusega. Punkti
3 kohaselt ei pea projektipdhist toetust tagasi ndudma, kui tagasindudmisele kuuluv toetuse
summa on 1000 eurot voi sellest vdiksem, vilja arvatud juhul, kui tegemist on kéesoleva
paragrahvi 10ike 1 punktis 1 nimetatud asjaoludega. Erinevates seadustes on erinevad
piirsummad, millest vdiksema toetuse puhul seda tagasi ei nduta. See peaks olema selline
summa, millest allapoole 1dheb toetuse tagasindudmine kulukamaks kui toetuse tagasi saamine.
Vordluseks on metsaseaduse § 10 15ikes 9° sdtestatud, et toetusena saadud raha jietakse tagasi
ndudmata, kui tagasindutav summa on alla 100 euro.

Loikes 4 sitestatakse toetuse tagasindude esitamise tdhtaeg. Selleks on neli aastat alatest
projekti viimase véljamakse tegemise pdevast arvates. Kui selline otsus on tehtud, on toetuse
saajal aega otsuse saamisest 60 pédeva, et toetus tagasi maksta. Kui ta seda ei tee ja tihtaega ei
ole pikendatud, siis lisanduvad tagasindutavale summale viivised ja intressid (ajatamise korral).
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Loiked 5 ja 6. Kuna viiviste ja intresside ndudmine on seotud riivehaldusega, tuleb selline
vdimalus sitestada seadusega. Oiguskantsler on vilja toonud, et viivisnduded on rahaline
kohustus, mis on pdhiseaduse § 113 kaitsealas?’. Riigikohus on leidnud, et kuigi pohiseaduse §
113 ei nimeta intressi ega viivist, siis selle sétte kaitseala on aga tegelikult laiem ning ei hdlma
mitte ainuiiksi seal otsesonu loetletud rahalisi kohustusi, vaid kdiki avalik-6iguslikke rahalisi
kohustusi. Pohiseaduse § 113 eesmérgiks on saavutada olukord, kus kdik avalik-Giguslikud
rahalised kohustused kehtestaks iiksnes Riigikogu seadusega (RKPJKo 5.11.2002, 3-4-1-8-02

p1l).

Loikega 5 kehtestatakse viivis — kui toetuse tagasimaksmise tdhtpdevaks toetust tagasi ei
maksta vOi toetust ei ole tasaarvestatud, peab toetuse saaja maksma viivist 0,06 protsenti iga
toetuse tagasimaksmisega viivitatud kalendripdeva eest. Vorrelda saab siin AOKS § 182!
loikega 4, mille kohaselt kui toetuse saaja ei ole tagastanud toetuse summat tihtajaks, on ta
kohustatud maksma téhtpidevaks tasumata summalt viivist 0,1 protsenti iga toetuse
tagasimaksmisega viivitatud kalendripdeva eest. Sama midr on kasutusel ka
struktuurivahendite puhul.

Toetuse tagasimaksmisega viivitamise eest makstava viivise suurus peab olema piisavalt mojus,
et tagasimaksetega viivitusi vihendada voi dra hoida. Kéesolevas eelndus on valitud viivise
suuruseks 0,06 protsenti pdevas, mis on sama ka maksukorralduse seaduses sitestatud
maksukohustuslase poolt makstava intressi, kui maksukohustuslane ei ole tasunud maksu
seadusega sdtestatud tdhtpdevaks, ning maksukohustuslasele makstava intressi, kui
maksukohustuslane on tasunud vd&i temalt on sisse noutud voi tema tagastusndudega on
tasaarvestatud suurem summa, kui oleks tulnud tasuda vastavalt maksuseadusele, méar.

Loike 6 kohaselt maksab projektipohise toetuse tagasimaksmise ajatamise korral toetuse saaja
intressi. Intressimédr tagastatava toetuse summa jidgilt on kuue kuu euribor pluss kolm
protsenti aastas. Intressi maksmise kohustus tuleneb asjaolust, et sisuliselt jadb toetuse saaja
tagasimakse kohustuse kohesel tditmata jatmisel riigile volgu ning riigieelarve seaduse kohaselt
el saa riik tasuta laenu anda. Intressiméidr on toetuste puhul vorreldav struktuurivahendite
toetuse tagasimakse ajatamise intressimiiraga.

Loike 7 kohaselt ei nduta viivist ja intressi riigiasutuselt. Esiteks, nagu ka juba Idike 1 selgituse
juures mainitud, ei saa riigiasutused omavahel kohtusse minna, kuna tegemist ei ole iseseisvate
juriidiliste isikutega TsUS mdttes. Teiseks, ka intresside ja viiviste maksmine tuleks samuti
riigieelarvest.

Loike 8 kohaselt on projektipohise toetuse tagasindudmise otsus tditedokument tiitemenetluse
seadustiku § 2 1dike 1 punkti 21 tdhenduses. Vastav tdiendus on vajalik, kuivord toetuse
tagasindudmise otsus on haldusakt, mida ei ole voimalik kohtutéiturile sundtditmisele suunata,
kui seaduses ei ole reguleeritud, et tagasindudmise otsus on tditedokument tditemenetluse
seadustiku tdhenduses.

Seadust tiiendatakse §-ga 552, milles sitestatakse toetuse andmisega seonduvalt isikuandmete
tootlemine.

Toetuse andmisega seonduvalt kogutakse ja toodeldakse isikuandmeid ainult kindlatel, selgelt
madratletud ja diguspirastel eesmirkidel. See on oluline ka PS § 26 kontekstis, kuna piirab riigi
sekkumist eraellu ainult nendeks juhtudeks, mis on seaduses sétestatud ja vajalikud avaliku

47 Oiguskantsleri Kantselei 6.04.2022 kiri nr 6-8/220466/2201911 Rahandusministeeriumile.
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huvi (antud juhul toetuste andmine) kaitseks.

Loige 1 loetleb konkreetsed andmekategooriad, mida toetuste taotluse menetlemisel toodelda
tohib. See on kooskdlas IKUM-i andmete minimeerimise pdhimdttega, kuna tipsustatakse,
milliseid andmeid on toetuse andjal konkreetsel eesmirgil lubatud toddelda. Nendeks on:

1) toetuse taotleja iildandmed ja arvelduskonto. Fiiiisiliste isikute puhul tdhendavad iildandmed
isikukoodi, nime, elukohta ja kontaktandmeid. Lisaks on toetuse maksmiseks vajalik isiku
pangakonto number;

2) fiitisilisest isikust toetuse taotleja tervise, etnilise paritolu, hariduse ja tookogemuse andmed,
kui sellised andmed on toetuse andmise tingimuste kohaselt vajalikud toetuse saamise diguse
tuvastamiseks. Eriliigilised isikuandmed (IKUM artikli 9 jirgi) nduavad korgendatud kaitset
ning nende kogumine on lubatud vaid siis, kui toetuse andmise tingimuste kohaselt ndhakse ette
vastavale sihtriihmale toetuste andmine. Siin on eriti oluline jargida PS § 26 proportsionaalsuse
pohimotet — andmete to6tlemine peab olema rangelt piiratud sellega, mis on tegelikult vajalik.
Andmekaitsealane mojuanaliilis, sh riskide hindamine ja nende maandamise kava, tuleb
koostada konkreetse toetuse andmise tingimuste véljatootamisel.

Loikes 2 sitestatakse andmete sdilitamise tihtaeg, milleks on viis aastat alates taotluse
rahuldamata jatmise otsuse vOi toetuse saajale Idppmakse tegemise aasta 31. detsembrist, vilja
arvatud riigiabi andmise puhul. Kohtumenetluse ajaks sdilitamise tdhtaeg peatub.

See siite on kooskdlas IKUM is isikuandmete siilitamise piiramise pdhimdttega. Andmeid tohib
sdilitada ainult nii kaua, kui see on vajalik eesmirgi (toetuste haldamine, kontrollimine,
auditeerimine) saavutamiseks. Viieaastane periood on mdistlik ja piisav toetuste haldamisega
seotud vajaduste katmiseks, arvestades kontrolli ja voimalike tagasinduete perioode. Riigiabi
reeglitest tulenevad pikemad tihtajad on samuti digustatud diguslikust kohustusest ldhtuvalt.

Paragrahvi 56 muutmine ja tiiendamine

Paragrahvi 56 16ike 1 sonastust muudetakse selliselt, et jadks kehtima selle algne mote ja
riigieelarve liigenduse (jaotuse) muutmisel ei pea edaspidi muutma 1dike sdnastust.

Seega paragrahvi 10ikes 1 esitatakse ka edaspidi pohimote, mille kohaselt on riigieelarvega
kindlaks méératud vahendite jaotust vdimalik muuta vaid riigieelarve muutmisega voi
lisaeelarvega. Paragrahvi jargnevates loigetes esitatakse sellest pohimottest erandid.

Paragrahvi 56 16iget 2?2 ja 23 muudetakse, et kehtima jéiks praegune riigieelarve kasutamise
paindlikkus. See tdhendab, et endiselt kehtiks ministril digus muuta riigieelarvega kindlaks
madratud programmi tegevuse piirméidraga vahendite detailsemat majandusliku sisu liigendust
nii, et kehtiks ka riigieelarve tekstiparagrahvis sétestatud programmi tegevuse paindlikkuse
tingimused 5 mIn euro ulatuses. Detailsem majandusliku sisu liigendus tihendab § 26 15ike 5!
muudatuse kohaselt: t66j0u- ja majandamiskulusid, sotsiaaltoetusi, muid toetusi ja muid
kulusid. Samuti jadb ministrile digus muuta ka valitsemisala riigiasutuse voi nende gruppide
eelarveid. Vabariigi Valitsuse seaduse § 49 alusel kinnitab minister muude talle pandud
tilesannete hulgas ka riigiasutuste eelarved.

Pohiseaduslikul institutsioonil jadab samuti digus muuta riigieelarvega kindlaks maédratud
piirmddraga kulude tdiendavat detailsemat majandusliku sisu liigendust nende kogumahtu
iletamata.

Riigieelarve kujuneb lébi prognooside ning peab seetdttu olema ka piisavalt paindlik, et
tdidesaatval voimul oleks voimalik eelarvet tegelikult tdita (PS kommenteeritud viljaanne, §
115 komm 13%8). Paindlikkus antakse tildjuhul 14bi eelarve muutmise volitusnormi. Mida

8 Eesti Vabariigi pohiseadus kommenteeritud véljaanne
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detailsem on riigieelarve (mida vdiksemad summad asuvad riigieelarve ridadel), seda suurem
on vajadus eelarve korrigeerimise jdrele aasta jooksul. Seetottu peaks jatkuvalt olema voimalik
riigieelarvet muuta ka seadusandja menetluseta. 2025. aasta eelarve andmete niitel esitatakse
riigieelarves ligi 140 rida kulude kohta, mis on vdiksemad kui 100 000 eurot.

Viltimaks aga esialgse eelarve usaldusvéérsuse kahjustamist, peab tdidesaatva voimu poolt
tehtavate riigieelarve muudatuste tegemise luba olema selgelt méératletud. Ka rahvusvaheliste
finantsjuhtimise kvaliteedikriteeriumide PEFA% jirgi antakse korgeim hinne siis, kui
aastasisese eelarve korrigeerimise kohta on olemas selged reeglid, mis seavad muudatuste
ulatusele ja olemusele piirangud ning neid jargitakse igal juhul. Sellele tuginedes peavad reeglid
olema riigieelarve baasseaduses vdi aastases riigieelarves.

Paragrahvi 56 tiiendatakse 1dikega 24, mille kohaselt tekib ministeeriumil ja pdhiseaduslikul
institutsioonil kohustus teavitada Riigikogu rahanduskomisjoni 1digete 2% ja 2° alusel tehtud
muudatustest koos selgituste ja pohjendustega. Eelndu esimeses versioonis néhti ette ministri
kiskkirjade (koos selgitustega) avalikustamine ministeeriumi valitsemisala kodulehel, kuid
oluline on, et Riigikogu ise oleks teadlik kdikidest muudatustest, mida riigieelarves tehakse.
Seega, kui ministri voi pohiseadusliku institutsiooni juhi poolt on muudatused allkirjastatud,
tuleb need koheselt dokumendihaldussiisteemis (DHS) edastada ka rahanduskomisjonile.
Rahanduskomisjon votab eelarve muudatuse teadmiseks ning vdib vajadusel esitada
lisakiisimusi voi kutsuda ministeeriumi valitsemisala esindajad v3i ministri komisjoni istungile
selgitusi andma.

Rahandusministeerium saab jidlgida muudatuste kumulatiivset mdju riigieelarvele ja selle
tditmisele riigieelarve infosiisteemis (KAIS), kuhu hiljemalt kahe nédala jooksul tuleb ministri
allkirjastatud muudatused sisestada.

Paragrahvi 58 muutmine

Paragrahvi 58 10iget 1 tiiendatakse teise lausega Vabariigi Valitsuse reservi suuruse kohta.
Kehtiv riigieelarve baasseadus ei reguleeri pohimotet, millises mahus planeeritakse
riigieelarves reserv ettendgematute ja ka valitsuses kinnitatud, kuid veel valitsemisala
eelarvesse eraldamata sihtotstarbeliste kulude voi investeeringute jaoks. Reserv planeeritakse
riigieelarve Vabariigi Valitsuse eelarve osas.

Juba Riigikontrolli koostatud riigi 2021. aasta raamatupidamise aastaaruande auditis® tuuakse
vidlja Vabariigi Valitsuse reservi mahu ja osatidhtsuse suuremine riigieelarves. Sellega seoses
ndhakse mh probleemi Riigikogu rolli vdhenemisel riigi kulutuste {le otsustamisel.
Tahelepanekuid reservi planeerimise ja reservist raha eraldamise kohta on Riigikontroll teinud
ka aastate 2023 ning 2024 kohta.

Rahandusministeerium on eelarves kajastatavate reservi suuruse nduete kohta uurinud
baasseaduse muutmise projektis. Vastavalt rahvusvahelistes eelarve koostamise
juhendmaterjalides (PEFA ja IMF) esitatud soovitustele tuleks reservina planeerida 2-3
protsenti eelarve kogukuludest (esialgne kinnitatud riigieelarve). Eelarve kulude all peetakse
silmas ka investeeringuid.

2025. aasta riigieelarve kulude ja investeeringute kogumahult arvestatud 3% tahendaks ligi 570
mln suuruse reservi olemasolu. Eelnduga kavandatavat valitsuse reservi suuruse maksimaalset
mahtu ei planeerita eelarvesse igaks juhuks, vaid muutuvast keskkonnast tulenevaid

4 Homepage | Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA)
30 Riigi 2021. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus
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reservivajadusi tuleb iga-aastaselt hinnata. Eelarveaastaks planeeritud valitsuse reservi mahtu
saab muuta iiksnes kidesoleva eelnduga kehtestatud maksimaalse lubatud mahu piires
riigieelarve seaduse muutmise voi lisaeelarve vastuvotmisega Riigikogus.

Ulevaade Vabariigi Valitsuse reservi mahtudest vordluses riigieelarve kogumahuga esitatakse
tabelis 3.

Tabel 3*. VV reservi kujunemine ja vordlus riigieelarve kulude ja investeeringute

kogumahuga.
Riigieelarve (K++KM) . Reservi eelarve (VR+5R) Reservi eraldamine
RE-s kinnitatud | % esialgsesse | RE-s kinnitatud | tegelik reservi tegelik %

KOKKU esialgne 15 plik esialgne RE-sse 1&plik miaht 18plikku RE-sse summa % esialgsesse e] RE vs eraldised
2018 10580372 000) 11358707 015| 783883325 0,74%| 60405 758| 117 813 886 1,03%| 74177237 0,70%| -43 636649
2019 11322314 000) 11652502063 73035521 0,65%| 74254 521| 117891 169 1,01%| 48663 142 0,43%| -69228 027
2020 12123 202000) 12960727733| 84760972 0,70%| 307 894 425| 353 414 826 2,73%| 193 542 148 1,60%|-159 872 678
2021 13130144 000) 14444863985 87766911 0,67%| 368060 810| 516 648 128 3,58%] 336335214 2,56%(-180312914
2022 14357377 042) 15950702861 120778100 0,84%| 250353 184| 436 270 696 2,73%| 285011 406 1,99%(-151 253 290
2023 17 594 639 606| 18 801 765 230| 215102942 1,25%| 207 551 493| 403 325 468 2,15%| 155958 643 0,89%|-247 366 820
2024 18501108 068| 19 698 311796 114280344 0,62%] 146 165 017| 335993 350 1,71%)| 142 963 072 0,77%|-153 030 278
2025 13068 138 857 157 447 595 0,83%

*Tabelis 3. on 2024. aasta kohta esitatud esialgsed auditeerimata andmed, mis véivad muutuda.

Paragrahv 58 tiiendatakse loikega 5, mille kohaselt Vabariigi Valitsuse reservi eelarve
kasutamata jadk ei ole jirgmisesse eelarveaastasse iilekantav.

Kehtiva riigieelarve seaduse jargi kujuneb tegelik eelarveaasta jooksul kasutada olev reserv
(ehk reservi loplik eelarve) lébi riigieelarve muudatuste, sihtotstarbelise ja ettendgematu
reserviosade vaheliste muudatuste, reservi tagastuste ja eelmisest eelarveaastast iile toodud
kasutamata reservi eelarve jadkidest. Vaata Tabel 3.

Riigieelarve seadust tdiendatakse pohimottega, et erinevalt teistest riigieelarvega kindlaks
médratud vahenditest, reservi kasutamata jddnud eelarvet jirgmisel aastal kasutada ei saa.
Reservi nii ettendgematute kulude kui ka juba valitsuses otsustatud sihtotstarbeliste kulutuste
jaoks tuleb igaks eelarveaastaks uuesti prognoosida ning vajadust iga eelarveaasta kulude ja
investeeringute jaoks uuesti hinnata, et oleks tagatud muutuvast keskkonnast tulenevate
vajadustega (nt inflatsioon, energiahinnad, sdjalised konfliktid, pandeemiad) arvestamine.
Vaata ka § 58 16ike 1 tdiendamise pohjendusi reservi suuruse piiramiseks.

Ministeeriumi valitsemisala eelarvesse juba eraldatud reservi eelarve jadgi kasutamist saab

sarnaselt teistele riigieelarve vahenditele jirgmisesse eelarveaastasse pikendada (kohaldub §
591).

Paragrahvi 59! muutmine

Paragrahvi 59! 16ike 2 sonastust muudetakse. Edaspidi vdib lilekandmisel muuta riigieelarve
liigendust, mis sdnastatakse eelndu §-s 26 1dikes 5', kui muutmine on seotud ministeeriumi
valitsemisala riigiasutuse, tulemusvaldkonna voi programmi tegevuse limberkorraldamise voi
1dpetamisega.

Eelndule antud tagasisidest tulenevalt jéetakse séttest vélja segadust ja kiisimusi tekitav teine
lause: vahendite administratiivset liigendust vaib iilekandmise korral muut vaid juhul kui ei
muutu kulu otstarve. Lause oli seotud riigieelarve seaduse 2017. aastal tehtud muudatusega,
mille kohaselt riigieelarves ei plaanitud esitada administratiivset liigendust. Kavas oli, et
administratiivne jaotus ja kulu otstarve méaaratakse Vabariigi Valitsuse liigendusega. Kuna
vastav ettepanek ei realiseerunud, ei ole vdimalik sisuliselt rakendada ka kehtiva §59' teist
lauset, sest lilekandmisel peab sdilima riigieelarvega méératud otstarve.
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Paragrahvi 61 muutmine

Eelnduga tiaiendatakse § 61 16iget 1 punktiga 6, et voimaldada laenu andmist Tagatisfondile
kooskolas Tagatisfondi seaduse § 87 1dikega 2. Tagatisfondil on digus taotleda riigilt laenu, kui
fondi enda ja krediidiasutuse vahenditest hoiuste hiivitamiseks ei piisa.

Paragrahvi 61 16ike 4 teine lause muudetakse. Muudatuse eesmérk on parandada ekslik viide
seaduse § 61 Idikele 7 (kehtetu alates 01.01.2018), kuna isikud, kellele Vabariigi Valitsus vdib
laenu vdi riigigarantii anda, on méératud § 61 1dikes 4'.

Paragrahvi 61 16ike 6 sonastust tipsustatakse seaduse suurema Oigusselguse loomiseks.
Sarnaselt antava laenu ja riigigarantii maksimaalsele 30-aastasele tdhtajale, kehtestatakse
seaduse tasandil, et laenu intressiméar ei tohi olla madalam maééarast, mida riik ise sarnase laenu
eest maksaks ning sellele tuleb lisada riskimarginaal. Intressimédra kehtestamise pdhimdte on
lisaks sdtestatud Vabariigi Valitsuse 14. aprilli 2014. a mééruses nr 50.

Riik annab laenu voi riigigarantiid vaid pdhjendatud juhtudel olukorras, mil pangad annavad
laenu vdga ebamdistlikel tingimustel voi ei anna iildse. Viimase kiimne aasta jooksul on riik
andnud iihe korra pikaajalist laenu Keskkonnainvesteeringute keskusele Euroopa Liidu
struktuuritoetuste paremaks rakendamiseks ning 12 korda arvelduskrediiti 6-le riigi asutatud
vOi riigi osalusega sihtasutusele, kes arveldavad e-riigikassa kaudu.

Paragrahvi 81° muutmine

Riigieelarve seaduse § 81° ,,2025. aasta riigieelarvega seotud erisuste* kohta tdiendatakse
16ikega 2. Eelnduga muudetav riigieelarve seaduse sitet, § 58 10iget 5 kohaldatakse 2025. aasta
riigieelarve kasutamisele.

Seaduse tiiendamine §-dega 816 ja 817

Riigieelarve seadust tiiendatakse §-ga 816, milles sitestatakse, et erandina kohaldatakse
eelnduga muudetavaid riigieelarve liigendusega seotud sitteid, § 26 15ikeid 5'ja 8, § 56 1dikeid
1,22 2%ja § 58 1diget 1, juba 2026. riigieelarve eelndule.

Paragrahvi ldikes 2 sdtestatakse, et 2026. aasta riigieelarves planeeritakse riigisiseseid toetusi
vastavalt kdesoleva seaduse § 33! 10ike 5 alusel kehtestatud médruse (Vabariigi Valitsuse 19.
detsembri 2019. a maidrus nr 112 “Riigi eelarvestrateegia, riigieelarve eelndu ja tdhustamiskava
koostamise ning riigieelarve vahendite iilekandmise tingimused ja kord ning riigieelarve
seadusest tulenevate aruannete esitamise kord”, nn RES-RE kord) alusel antud ministeeriumi
valitsemisala eelarvestrateegia projektile esitatud juhistele. See tdhendab, et 2026. aasta
riigieelarve koostatakse vastavalt nendele juhistele ja vormidele, mida Rahandusministeerium
on 2025. aastal andnud. Esimest korda tuleb ministeeriumi valitsemisaladel planeerida toetused
projektipdhise, tegevus- ja sotsiaaltoetustena 2027. aasta riigieelarvesse.

Seaduse joustamiseks on planeeritud 1. detsember 2025, arvestades tdendoliselt eelndu
menetlusele kuluvat aega.

Eelndouga tidiendatakse seadust §-ga 817, milles sitestatakse lilemineku sétted riigisisese
toetuse kasutamiseks.

Loikes 1 sitestatakse, et 2027. aasta riigieelarvesse planeeritakse toetused juba liikide 15ikes.
2026. aasta riigieelarves ei ole voimalik seda teha, kuna 2026. aasta riigieelarve eelndu
koostamise protsess on juba kdimas ja vastavad juhendid on valitsemisaladele antud, vt ka RES
§ 81°15ike 2 kohta toodud selgitusi.
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Loige 2. Sétestatakse reegel, et riigisiseste toetuste, mida on antud ilma kéesolevast seadusest
vO1 muust digusaktist tuleneva aluseta, ja kidesoleva seaduse alusel riigisiseste toetuste andmine
tuleb viia kdesoleva seaduse 2025. aasta 1. detsembril joustunud redaktsiooniga kooskdlla
hiljemalt 2026. aasta 31. detsembril, vdlja arvatud kdesoleva paragrahvi 10ikes 3 sitestatud
juhul.

Sdte on vajalik, kuna enne kdesoleva eelnduga kehtestatavat regulatsiooni oli § 53" 16ike 1
alusel voimalik vilja anda erinevat liiki toetusi, kuid alates 2025. aasta 1. detsembrist
liigitatakse toetused projektipohiseks toetuseks, tegevustoetuseks ja sotsiaaltoetuseks ning
alates 2027. aasta 1. jaanuarist tuleb koik toetused selliselt ka riigieelarvesse planeerida. Selline
tarmin on antud ldahtudes riigieelarve aastase kasutuse pohimottest.

Loike sonastus voimaldab enne 2027. aasta 1. jaanuari valitsemisaladel paindlikult kehtivad
madrused dra muuta, samuti kehtestada toetuse andmise tingimused voi pohimotted kooskolas
RES sitestatuga, kui seni toetuse andmise kohta regulatsioon puudus. Eriti oluline on 2025.
aasta 1. detsembrist joustuva redaktsiooni arvesse vOtmine projektitoetuste tagasindudmise
kontekstis.

Kui toetus on antud 2025. aasta riigieelarvest, siis neid vahendeid saab kasutada 2025. aastal ja
vahendite lilekandmise korral ka 2026. aastal. Rahandusministri 11. detsembri 2003. aasta
madruse nr 105 ,,Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend* § 25 16ike 12 kohaselt
voetakse tegevustoetuste maksmisel hinnanguliselt arvesse toetuse saaja voimet rahalised
vahendid makse lackumise aastal dra kasutada. Igal aastal kantakse toetuse saajale iile summad,
mis on ette ndhtud kulutada toetuse saaja poolt samal aastal. Seega tlildjuhul planeeritakse
tegevustoetuse andmist aastaks ja seda selliselt, et toetuse saaja kasutaks toetuse sama aasta
jooksul dra. Riigikontroll on korduvalt vélja toodud, et tegevustoetuse saajate juurde kogunevad
tegevustoetuste jadgid, sest toetust ei kasutata aasta jooksul dra’!. Erandiks vdivad olla
strateegilised partnerid, kellele planeeriti pikaajalise koostdo raames toetust mitmeks aastaks.
Kuigi ka nendele eraldatakse toetust siiski iihe aasta kaupa, voimaldab rahandusministri 11.
detsembri 2003. aasta mééruse nr 105 ,,Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend*
§ 25 101ge 12 tegevustoetust iile kanda rohkem kui {ihe aasta mahus toetuse saaja finantsriskide
maandamiseks, kui toetuse saaja pdhitegevuse iseloomust tingituna voetakse lepingulisi
kohustusi tihest aastast pikemaks perioodiks.

Ka sotsiaaltoetuste (preemiad, stipendiumid) andmine tuleb viia kiesoleva eelnduga kooskdlla,
kui nende andmine on § 53" 16ike 1 alusel reguleeritud.

Laige 2 on seadusesse lisatud ka diguskindluse eesmargil. PS §-st 10 tuleneb Gdiguskindluse
pohimote, mis peab andma kindluse kehtiva digusliku olukorra suhtes. Kuna RES § 53" 16ike 1
alusel ei ole voimalik enam tegevustoetust ega sotsiaaltoetust anda, peavad nii ministeeriumide
valitsemisalad kui isikud, kes regulaarselt on saanud tegevustoetust, kohanema muutunud
olukorraga. Aega kohanemiseks on 2026. aasta 10puni, sest 2027. aastal peaks planeerima
toetused riigieelarvesse arvestades kidesolevas eelndus toodud jaotust (projektipdhised toetused
— tegevustoetused — sotsiaaltoetused).

Loige 3. Tulenevalt haldusmenetluse seaduse § 5 l1dikest 5 kohaldatakse juhul, kui
haldusmenetlust reguleerivad oigusnormid muutuvad menetluse ajal, menetluse alguses

ST Riigikontrolli aruanne ,.Riigi 2023. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus*
peatiikk ,,Riigisiseseid toetusi ei jagata ldbipaistvalt ning kohati ei veenduta nende kasutamise
sihipdrasuses‘ punkt 33 jj.
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kehtinud digusnorme. RES § 53' 16ikega 1 on kehtestatud volitusnorm ministrile toetuste
andmise tingimuste ja korra kehtestamiseks.

Kéesoleva 10ikega sétestatakse, et kui minister on enne 2025. aasta 1. detsembrit kehtestanud
RES § 53! 1dike 1 alusel miirusega toetuse andmise tingimused ja korra, vdib selle miiruse
alusel pooleli olevad toetuste andmise menetlused, sh taotlusvoorud, I6puni viia seni kehtinud
madruses sdtestatud tingimuste kohaselt. Samuti on vdimalik pooleli olevad tegevused 1puni
viia, sest need tegevused on 2025. aasta 1. detsembriks alanud, kuid mitte veel 16ppenud.

Eriti oluline on see aruandluse, kontrolli ja toetuste tagasindudmise kontekstis. Oiguskindluse
pohimdte sisaldab muuhulgas tagasiulatuva mdju keeldu ja diguspérase ootuse ning usalduse
kaitse pohimotteid. Pohiseaduslikkuse jdrelevalve kolleegium on asunud seisukohale, et
tildjuhul on lubamatu suurendada kohustusi ehtsa tagasiulatuva jouga Oigusaktiga, mis
tdhendab, et diguslikke tagajirgi ei tohi kehtestada juba minevikus tehtud tegudele. (Riigikohtu
pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi 16. detsembri 2013. a otsus asjas nr 3-4-1-27-13,
punkt 61).

Seaduse normitehnilist méirkust tiiendatakse, et viidata Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi (EL) 2024/1265 iilevotmisele.

Eelnéu §-ga 2 muudetakse Riigikogus 2023. aasta 7. detsembril vastu voetud riigieelarve
seaduse muutmise seadust (RT I, 22.12.2023, 2) 304 SE. Selle seaduse § 1 punktiga 3
tunnistatakse RES § 6 10ige 12 kehtetuks, kuid see sdte joustub vastavalt sama seaduse § 2
16ikele 2 2030. aasta 1. jaanuaril. Kuna kdesoleva seadusega muudetakse kogu eelarvereeglite
raamistikku, muutub 2030 joustuma pidanud RES § 6 16ige 12 ebarelevantseks..

Eelndu § 3 on sitestatud joustumine. Eelndu on planeeritud joustuma 2025. aasta 1. detsembril.
Eelndu peab kindlasti joustuma sellel ajal, kuna 2026. aasta riigieelarve on tehtud juba
arvestades eelndus toodud muudatusi. Seega on oluline RES muutmine vdtta vastu ja joustada
enne 2026. aasta riigieelarve vastuvotmist. PGhjalikum selgitus on toodud seletuskirja 9. osas
»Seaduse joustumine*.

4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga voetakse kasutusele Euroopa Parlamendi ja Noukogu méairusega (EL) 2024/1263
loodud uued terminid, mida kasutatakse liksnes ja tipselt samas tihenduses nagu Euroopa Liidu
oigusaktides. Uued terminid on:

1) ,valitsussektori netokulud*“ — wvalitsemissektori kulud, millest on maha arvatud
intressikulud, kaalutlusdigusel pohinevad tulumeetmed, liidu programmidega seotud
kulud, mis kaetakse tdielikult liidu vahenditest saadava tuluga, riikide kulud liidu
rahastatavate programmide kaasrahastamiseks, todtuskindlustushiivitiste kulude
tsiiklilised elemendid ning iihekordsed ja muud ajutised meetmed;

2) ,riiklik keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava“ — litkkmesriigi eelarve-, reformi- ja
investeerimiskohustusi sisaldav dokument, mis holmab asjaomase litkmesriigi tavapirase
seadusandliku tsiikli pikkusest soltuvalt nelja- vdi viieaastast perioodi;

3) .riiklik keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava iga-aastane eduaruanne® —
litkmesriigi aruanne riikliku keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava, sealhulgas
noukogu kehtestatud netokulude kava ning reformide ja investeeringute elluviimise
kohta.
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Lisaks on Euroopa Parlamendi ja Noukogu mééruses (EL) 2024/1263 mitmeid tdiendavaid
eralaseid termineid, mida mairuse otsekohalduvuse tottu Eesti riigieelarve seadusesse iile ei
vota ja mida me siin {iles ei loetle, kuid mida hakatakse kasutama erialastes dokumentides.

Eelnduga voetakse kasutusele termin “riigisisene toetus”, mida ei defineerita. Riigisiseste
toetuste ja vilistoetuste eristamise eesmirk RES-is on eristada neid rahastamisallika jéirgi. Uhel
juhul antakse toetusi Eesti riigieelarve vahenditest, teisel juhul vélisvahenditest (nt EL
struktuurifondide vahendid, Sveitsi ning Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) sh. Norra
vahendid). Riigisisene toetus jaguneb riigisisene projektipdhine toetus, riigisisene
tegevustoetus ja riigisisene sotsiaaltoetus.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2024/1265 ja Euroopa
Parlamendi ja ndukogu médrusega (EU) 2024/1263.

6. Seaduse mojud

Seaduse muudatus avaldab mdju peamiselt riigiasutuste ning kohaliku omavalitsuse
korraldusele. Muudatus ei avalda moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele, majandusele, elu- ja
looduskeskkonnale, regionaalarengule ning ei oma sotsiaalset ega demograafilist moju.

MGoju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

1. EL direktiivi iilevotmist ja rakendamist puudutavad muudatused

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2024/1265 iilevotmise mojul muutuvad
Euroopa Liidu eelarvelise jarelevalve dokumendid ning tekib moju riigiasutustele: suureneb
eelkdige eelarvendukogu®?, kuid osaliselt ka Rahandusministeeriumi ja Vabariigi Valitsuse
tookoormus>3. Viimast suurendab tdiendavate iilesannete lisandumine eelarvendukogule, aga
ka tdiendavate arvamuste menetlemise vajadus, sh selgemalt reglementeeritud ,,jirgi voi
selgita® protseduur ning uus ja kohati keerukam Euroopa Liidu eelarvenduete raamistik. Samas
suureneb selle kdige tulemusel Eesti fiskaalpoliitika ldbipaistvus.

Teoreetiliselt voib eelarvendukogu tdokoormuse suurenemine omada riigieelarvele moningast
potentsiaalset rahalist mdju, sest Eesti Panga seaduse § 4° jirgi annab Eelarvendukogule tema
ilesannete tditmiseks vajalikud vahendid Eesti Pank, aga Eesti Pangal on digus nduda Vabariigi
Valitsuselt Eelarvendukogu t66ga seotud otseste kulude hiivitamist.

Kodige olulisem moju direktiivi tilevotmisel tuleneb siseriikliku eelarvereegli muudatustest, sest
see raamistab, kui suure eelarvedefitsiidiga fiskaalpoliitikat saab Vabariigi Valitsus plaanida.
See ndue mojutab otseselt voimaliku eelarvedefitsiidi suurust. Viimane omakorda avaldab
majandusele liihiajaliselt piiravat moju, kuid mojudes pikas perspektiivis majanduskasvu ja
investeerimiskliimat soosivalt ning pidurdab riigi vdlakoormuse ning intressikulude kasvu.

Seadusega sisse viiddavad muudatused siseriiklikesse eelarvereeglitesse on kahesuunalised.

52 Eelarvendukogu iilesannete, koosseisu ning tegevuse kohta saab lisainfot eelarvendukogu kodulehekiiljelt:
https://eelarvenoukogu.ee/.

53 Rahandusministeeriumi 352st todtajast puudutab tdiendava td6koormuse risk umbes 12 tddtajat. Vabariigi
Valitsuses on koos peaministriga 13 ministrit.

56



1.Uhest kiiljest on nduded kitsenevad: direktiivi (EL) 2024/1265 iilevdtmise tottu oluliselt
selgemalt reglementeeritud ja piiratud Euroopa Liidu iileiildise voi riikliku vabastusklausli
rakendamise vOimalusi, et véltida eelkdige COVID kriisi kontekstis tekkinud olukorda, kus
Euroopa vabastusklauslit rakendati Eestis automaatselt, mis t0i kaasa eelarvedistsipliini
lddvenemise. Edaspidi peab Vabariigi Valitsus vabastusklausli rakendamise vajalikkust
analiiiisima ja avalikult podhjendama.

Samuti nouab direktiiv (EL) 2024/1265, et kdik eelarvedokumendid (st. riigieelarve ja
eclarvestrateegia) oleksid kooskdlas eelarvepoliitika piirmiiradega. See peaks aitama edaspidi
valtida olukordi, kus riigieelarve strateegiat sai plaanida eeldusel, et Euroopa vabastusklausel
jaab kogu eelarvestrateegia perioodil kehtima.

2. Teisest kiiljest on 0,5 protsendipunkti vorra SKPst leevendatud siseriikliku eelarvereegli taset
vorreldes hetkel kehtivaga. Seda on tehtud pdhjusel, et kehtiv eelarvereegel on riigi voimalusi
liigselt kitsendav, eeldades siisteemset ja piisivat volakoormuse vihenemist muude tingimuste
samaks jdddes (vt Joonis 1 lk 6 — hetkel kehtiva eelarvereegli moju valitsussektori
volakoormusele on toodud helehalli kahaneva joonega). Kuna Eesti on 2024. aasta seisuga
Eurostati andmetel Euroopa Liidu viikseima vdlakoormusega riik ning Vabariigi Valitsuse
koalitsioonilepe néeb ette riigikaitsekulude hiippelise suurendamise, millest saavad kasu ka
jargnevad pdlvkonnad ei ole volakoormuse vihendamise ambitsioon joukohane ja pdhjendatav.

Eelnduga vilja pakutud eelarvereegel on jitkuvalt konservatiivne, ndudes muude tingimuste
samaks jaddes volakoormuse taseme stabiliseerumist ca 30% juures SKPst (roheline joon samal
joonisel) ning eelarvedistsipliini suhtes oluliselt ndudlikum vdrreldes eelarvepoliitikaga, mis
on piiritletud iiksnes Euroopa Liidu -3% suuruse defitsiidipiiriga (tumehall joon samal
joonisel).

Kavandatavad muudatused siseriiklikes eelarvereeglites ei halvenda julgeolekuolukorda, sest
Vabariigi Valitsusel on riigikaitsekulude tostmiseks voimalik kasutada hetkel juba kehtima
hakanud riiklikku vabastusklauslit (EL Noukogu soovitus, 8. juuli 2025, millega lubatakse
Eestil madruse (EL) 2024/1263 kohaselt ndukogu kehtestatud netokulude maksimaalsetest
kasvuméiiradest korvale kalduda), mis voimaldab siseriiklike eelarvereeglite rakendamist edasi
liikata.

Olulisi mojusid kohalik omavalitsuste korraldusele direktiivi (EL) 2024/1265 iilevotmisel ei
ole. KOVid esitavad saldoandmike infosiisteemi kaudu kuiselt raamatupidamise andmeid, mis
on tehtud avalikuks riigiraha.fin.ee lehel.

2. Eelnéu eesmiirgiks on riigieelarve esitamine terviklikult ja kompaktselt, et oleks
tagatud selle parem loetavus, libipaistvus ja selgus koigi osapoolte jaoks. Eelnduga
muudetakse riigieelarve liigendust puudutavaid sdtteid ning tdpsustatakse sellest tulenevaid
riigieelarve kasutamise reegleid, mis tagaksid tasakaalu seadusandliku ja tdidesaatva vdoimu
otsustuspadevuses ning véldiks ebamdistlikku t66koormust riigieelarve muudatuste
menetlemisel Riigikogus. Vorreldes varasemaga, tekib nendest muudatustest Riigikogu
rahanduskomisjoni teavitamise kohustus.

Sihtrithm: riigieelarvelised asutused

Riigiasutused peavad rakendama Riigikogus kinnitatud detailset eelarvet, kuid riigieelarve
kasutamise paindlikkust ei ole kavas muuta ning minister voib riigieelarve majandusliku sisu
ja valitsemisala riigiasutuste piirméddraga vahendeid vajadusel timber liigendada. Detailse
riigieelarve muutmist ei pea tingimata algatama Riigikogus, vaid piisab, kui rahanduskomisjoni
nendest teavitatakse.
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Moju ulatus on keskmine. Riigieelarve vahendite kasutamisel vorreldes eelmise aastaga ei
toimu suuri muudatusi, eelarve paindlikkus ei muutu ja sellest tulenev tookoormus ka ei muutu.
Tookoormust voib suurendada muudatustest Riigikogu rahanduskomisjoni teavitamise
kohustus ja sellega kaasnev tiiendavatele kiisimustele vastamine . Iga riigieelarve liigenduse
muudatus tuleb edastada Riigikogule kirjaga.

Moéju avaldumise sagedus on ebaregulaarne, sest sellised riigieelarve liigenduse muutmised
on vajaduspdhised ning ei ole ette ennustatavad.

Mojutatud sihtriihm on suur. Moju avaldub ligi 150 riigiasutuse finantstootajate
tookorraldusele. Asutuste loetelud leiab TegevuspOhise eelarvestamise késiraamatust
Rahandusministeeriumi kodulehel.

Ebasoovitavate méjude kaasnemise risk

Ebasoovitava mdjuna vOib kaasneda risk, mis tuleneb liialt detailsest riigieelarvest ning selle
kasutamise suhteliselt vdhesest paindlikkusest. Eesmairgiks on leida tasakaal Riigikogu
ilesannete sisuka teostamise ja tdidesaatva voimu otsustusvabaduse vahel. Selleks on kidesoleva
eelndu  koostamise raames teinud Rahandusministeerium  koostodd — Riigikogu
rahanduskomisjoniga ja tootanud vilja sobiva riigieelarve jaotuse ning lisanud Riigikogu
eelarve muudatustest teavitamise kohustuse ministeeriumidele. Kuna tasakaal on lébirdakimiste
tulemus, siis ei ole voimalik 6elda, kas kaasnev risk vihesele paindlikkusele on proportsioonis
Riigikogu iilesannete sisuka teostamise voimalusega. Seda on vdib-olla voimalik uurida jérel-
analiilisiga Riigikogu ja kasutajate kogemuste tunnetuse jargi.

3. Eelnduga parandatakse riigieelarve vahendite tohusat, Liibipaistvat ja vastutustundliku
kasutamist, kehtestades Vabariigi Valitsuse reservi planeerimiseks ja kasutamiseks
raamid vastavalt rahvusvahelistes juhendites toodud soovitustele. Eclnduga néhakse ette,
et Vabariigi Valitsuse reservi maht oleks piiratud kuni kolme protsendiga riigieelarve
kogukuludest ja investeeringutest ning pohineks iga-aastasel hinnangul.

Moju ulatus on viike. Vabariigi Valitsuse reserv on olnud praktikas enamasti vdiksem
kehtestatavast mahu-piirangust. Kuna kehtestatakse siiski konkreetsed reeglid, peavad reservi
moodustamise otsused riigieelarve koostamisel edaspidi olema paremini 14bi mdeldud ja iga-
aastaselt hinnatud.

Moju avaldumise sagedus on harv. Mdju avaldub iiksnes siis, kui riigieelarve eelndu
koostamise kédigus moodustatakse reserv voi tekib ettendgematu kulu voi investeeringu
tegemise vajadus, mis tuleb katta reservist.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise riskina saab vélja tuua, et sdjaolukorras vdi muu
kriisiolukorra puhul voib kaasneda oluliselt suurem reservi vajadus kui eelnduga kehtestatakse.
Analiiiisitud l&hiaastate (2018-2024) reservikasutus nditab, et lubatud (3%) piiri ei ole iiletatud
ka COVID kriisi aastatel. Kriisi tingimustes on voimalik kasutada teisi riigieelarve seaduses
eriolukorra, erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra sitteid, nt RES § 45 Riigieelarve
muutmise ja lisaeelarve algatamise erisused. Eelarve (sh reservi mahu) muutmiseks, tuleb
esitada muudatusettepanek Riigikogule. Samuti on eriolukorra, erakorralise seisukorra,
sOjaseisukorra voi mone muu erakorralise olukorra voi olulise mojuga kriisi lahendamiseks on
voimalik kasutada stabiliseerimisreservi, RES § 71 kohaselt.

4. Selgus keskvalitsuse juriidilise isiku eelarve koostamise aluste kohta.
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Muudatuse kohaselt tuleb esitada uus finantsplaan, kui Riigikogu vdi Vabariigi Valitsuse
otsused on mojutanud finantsplaani andmeid. Sel juhul tuleb ndukogu poolt kinnitatud
finantsplaan esitada ehk saldoandmikusse sisestada lihe kuu jooksul pérast KVJI eelarve
kinnitamist.

Moju ulatus on vihene, sest eelnduga ei muudeta pdhiprotsessis toimuvat, vaid tédpsustatakse,
milline on protsess finantsplaani muutmiseks, kui Riigikogu voi valitsuse otsused mojutavad
finantsplaani. Juba eelmisel aastal toimiti vastavalt eelndus sitestatule.

Moéju avaldumise sagedus on ebaregulaarne ja soltub sellest, kas Riigikogu ja valituse otsused
mdjutavad KVJI finantsplaani.

Mbojutatud sihtrithm on suur, puudutab kdiki KVIT34, kuid korrigeerimist vajavad siiski vaid
valitsuse vO1 Riigikogu otsuste jargselt muutuvad finantsplaanid.

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise riske ei ole.

5. Riigisiseste toetuste andmine

Seaduses tdiendatakse riigisisestest vahenditest toetuste andmise sitteid, ldhtudes sellest, et
riigieelarve vahendeid peaks kasutama lébipaistvalt, otstarbekalt ja vastutustundlikult, samuti
sellest, et ministril peaks olema vdimalus oma valitsemisala eelarvevahendite kasutamist
kontrollida ning vajadusel valesti kasutatud vahendeid tagasi nduda, samuti reguleeritakse
antud projektipdhise toetuse tagasindudmist, viiviseid ja nende ajatamist. Muudatuste tulemusel
on riigieelarveliste riigisiseste toetuste jagamine selgem ja ldbipaistvam, seega on sellel mdju
riigieelarve arusaadavusele, toetuse taotlejatele tagab see vordse kohtlemise.

Mbojutatud sihtrithm 1: Ministeeriumide valitsemisalad (11 ministeeriumi), Riigikantselei ja
potentsiaalselt pohiseaduslikud institutsioonid (5) toetuse andjana. Toetuste andmise
rakendajana RTK. Toetuste andmiseks diguslike aluste loomise ja toetuste andmisega tegelevad
pohiliselt digusloomega ja digusteenindusega tegelevad juristid, keda olenevalt ministeeriumist
on umbes 8-15. Lisaks tuleb arvestada sisuosakondade ametnikud, kes toetuse andmisega
tegelevad - nende sihtrithm on teadmata ja finants/eelarveosakonnad, keda on umbes 5—18.

Ministeeriumi valitsemisaladel on vajalik uue RES regulatsiooniga kohaneda ja sellega oma
t60s arvestada. Ilmselt kdige téomahukam on esimest korda, mis on 2027. aasta riigieelarves,
toetuste planeerimine eelndu jédrgi. Samuti toetuste tingimuste méidruste kooskdlla viimine
regulatsiooniga.

Finants/eelarveosakonna (voi sarnase struktuuri) ametnikud. Edaspidi peavad ministeeriumide
valitsemisalad riigieelarvesse toetuste andmise planeerima toetuste liikide kaupa. Riigisisesed
toetused jagunevad projektipohisteks toetusteks, tegevustoetusteks ja sotsiaaltoetusteks
(stipendiumid ja preemiad). See suurendab asutuste finantspoolega tegelevate iiksuste
tookoormust. Eelnduga on antud tileminekuaeg, litkide kaupa toetuste planeerimine eelarves
algab 2027. aastast. Seega tuleb sellega tegeleda juba 2027. aasta riigieelarve eelndu
ettevalmistamisel hiljemalt 2026. aasta augustis — septembris.

Oigusloome ametnikud. Valdkonna eest vastutavale ministrile on antud volitusnormid igat liiki
toetuse kehtestamiseks, varem oli iiks toetuste andmise tingimuste méérus, mille alusel anti
koiki toetusi. Seega suureneb iihekordselt nende ametnike todkoormus, kes peavad ette
valmistama uued mééruse eelndud ja viima vanad kooskdlla uue regulatsiooniga.

54 KVJI kohta leiab info mh Rahandusministeeriumi kodulehelt.
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Toetuste andmisega ja tagasindudmisega tegelevad ametnikud. Kuigi eelndus sitestatud
toetuste andmise pohimdtteid peavad edaspidi arvesse votma kodik ministeeriumid, antakse
toetusi riigieelarves selleks ettendhtud vahendite olemasolul. Kui vahendeid on sama palju, siis
toetuse andmisega tegelevate ametnike tookoormus ei suurene oluliselt, sest ka kehtiva seaduse
volitusnormi alusel tuli toetuste andmist menetleda. Toenéoliselt tegevustoetuste andmisel voib
tookoormus hoopis viheneda, sest nendele pole vaja korraldada taotlusvoore Kiill aga voib
tookoormus suureneda seoses toetuste tagasindudmisega. Varem puudusid RES alusel antavate
toetuste puhul selleks seaduses sitted.

MGoju avaldumise sagedus on ebaregulaarne. Toetusi planeeritakse riigieelarvesse RES-RE
(riigi eelarvestrateegia — aastase riigieelarve eelndu) protsessis. See toimub kord aastas. Samas
toetusi antakse terve eelarveaasta jooksul. Ka toetuste tagasindudmine vOib toimuda terve
eelarveaasta jooksul, kuid pigem juhtub seda harva.

Ebasoovitavad méjud: Toetuste planeerimine liigiti votab rohkem aega, kui seni, sest praegu
eristatakse riigieelarves sotsiaaltoetusi ja muid toetusi, st toetused jagatakse planeerimisel
kaheks - muude toetuste all ei eristata projektipdhiseid toetusi ja tegevustoetusi. Eelndu
kohaselt planeeritakse toetusi eelarvesse kolmes liigis sotsiaaltoetused, projektipohised
toetused ja tegevustoetused.

Sihtrithm 2: Vodimalikud toetuse potentsiaalsed saajad — asutused (31 055 ametnikku ja
tootajat™®), fiitisilised isikud (tdisealisi vanuses 1880 umbes 1 miljon inimest)3® ja juriidilised
isikud (358 831 juriidilist isikuto®i tootajate arv nendes teadmata), sh eristatakse KVJI-
sidioBi(tGotajate arv riigi asutatud sihtasutustes 14 277, riigi aritthingutel ja tulundusasutustel
Vabaiihenduste Liiduliss).

Riigieelarve on internne akt, sest seal sisalduvad kditumisjuhised on adresseeritud tdidesaatvale
voimule ning riigieelarve kirjetest ei teki haldusvilisele isikule oOigusi ega kohustusi.
Riigieelarve kulukirje ei anna digust nduda konkreetse summa viljamaksmist konkreetsele
isikule®’. Seega ei tulene riigieelarvest kellelegi toetuste saamise nduet. Ka ei taotle enamik
ilmselt riigieelarvest toetust.

Samuti oleneb toetuste andmine riigieelarve voimalustest.

Projektipohise toetuse korral tuleb osaleda taotlusvoorus. See on nii ka kehtiva RES § 53! 16ike
1 alusel antavate mééruste puhul. Seega tildiselt sihtriihmale seoses selle toetuse liigi andmisega
suuri muutusi ei tule.

Eelnduga piiratakse tegevustoetuste andmist iiksnes KVJI-dega. Oma olemuselt on KVIJI-dest
riigi asutatud SA-d ja MTU-d, kes vajavad oma eksisteerimiseks tegevustoetusi. Nende
andmine jitkub ja vdib muutuda lihtsamaks. Teistel juriidilistel isikutel, sh vabatihendustel ei
ole voimalik enam tegevustoetust saada, mistottu nende halduskoormus suureneb toetuste
taotlusvoorus osalemise ja aruandluse esitamise tottu.

Vabaiihenduste toetamine. Otsest regulatsiooni vabaiihenduste seast sotsiaalsete partnerite
valimise ja toetamise kohta RES-s ei ole. Seni on seda tehtud RES § 53" volitusnormi alusel
(mis ei erista praegu toetuse liike, ka aastases riigieelarves ei ole eristatud projektipohist toetust

55 Avaliku sektori statistika | Rahandusministeerium

56 RV021: RAHVASTIK, 1. JAANUAR | Sugu, Aasta ning Vanuseriihm. Statistika andmebaas

57 Lehis, L. Lind, K. Eesti Vabariigi Pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne, U. Madise jt (toim) 5 vlj Juura
2020, § 115 komm 3.
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ja tegevustoetust), aga toetust nendele on antud ka RES § 53 1dike 7 alusel (katuseraha), mis
laheb eelnduga kehtetuks.

Eelnduga tehtud muudatuste kohaselt on strateegilistel partneritel voi {ileiildiselt
vabaiihendustel vOimalik saada projektipdhist toetust, sh sisuliselt tegevuskulude
sihtfinantseerimist. Samuti ei pea see olema tingimata iiheaastane otsustus, sest riigiasutus saab
vajadusel votta kohustusi ka jirgnevatele aastatele, kui kohustuste vOtmise piirméér seda
voimaldab. Projektipohist toetust antakse iildjuhul taotlusvoorude kaudu, kuid seda on véimalik
anda erandjuhul ja pdhjendatult otsustuskorras. Tegevustoetuse puhul aruandlust ei nduta, kuid
projektipohise toetuse puhul noutakse. Aruannete detailsuse otsustab valitsemisala, kes toetust
annab. Seega on vdimalik kiisida ka tildisemat aruandlust, kuid toetuse andja peab olema
veendunud, et toetust kasutati selleks antud otstarbel. Samuti, kui vabaiihenduste rahastamine
tuleneb monest (valdkondlikust) seadusest (mis ei saa olla riigieelarve ega selle seletuskiri ega
ka riigieelarve seadus), on jatkuvalt voimalik ka nende rahastamine tegevustoetusena, kui toetus
vastab sealjuures tegevustoetuse tunnustele.

Eelnduga on antud iileminekuaeg, kus uute reeglite jargi toetuste andmine algab alates 2027.
aastast. Seega on vabaiihendustel aega kohaneda.

Ebasoovitavad mdjud — vabaiihendused, kelle tegevus on iiles ehitatud riigilt saadud
tegevustoetustele, ei pruugi enam toime tulla ja vdivad oma tegevuse 1dpetada.

6.Tipsustatakse ja tiiendatakse kohaliku omavalitsuse iiksuste eelarvete ja riigieelarve
vahelist seost.

Eelndu kohaselt ei tehta suuri pdhimdttelisi muudatusi KOVide rahastamise siisteemis.
Kavandatavad muudatused tehakse lihtsustamise ja paindlikkuse eesmérgil. Tunnistatakse
kehtetuks osad mittevajalikud sitted. KOVide jaoks on oluline rahastamissiisteemi stabiilsus,
mis tagab iseseisva eelarve pohiseaduslikkuse garantii tditmise.

Eelnduga tdpsustatakse, et KOVidele antavad juhtumipdhised toetused®® ei ole riigi ja
iileriigilise omavalitsusliidu eelarve ldbirddkimiste kohustuslik objekt. Lisatakse volitusnorm,
et ministeeriumi eelarvest KOVidele tegevuskuludeks juhtumipdhiste toetuste andmiseks voib
kehtestada ministri méadruse. Ndhakse ette sdte nt sdjaolukorraks, mis véimaldab KOVidele
vorreldes tavaolukorraga lihtsamini {ilesandeid panna koos nende tditmiseks vajaliku
rahastamisega.

Sihtrithm: ministeeriumid ja kohalikud omavalitsused.

Ministeeriumide jaoks tagavad muudatused selgemad Giguslikud alused KOVide rahastamise
korraldamiseks. Lisaks suureneb paindlikkus riigieelarvest KOVidele toetuste eraldamisel ning
muudatused arvestavad erinevate olukordadega. Nt ministeeriumid saavad kehtestada mééruse
juhtumipdhiste ja valemipohiste tegevustoetuste andmiseks ministeeriumi eelarvetest.

KOVide jaoks on muudatused minimaalsed, sest igapdevast t60d ei mojuta see, kas
juhtumipdhised toetused on eelarve ldbirdékimiste objektiks ja missuguse volitusnormi alusel
toetusi antakse. Muudatus ei modjuta KOVidele antavate juhtumipdhiste toetuste mahtu.
Muudatustega ei vidhendata KOVide voimalusi nende finantseerimise kujundamises kaasa
radkimisel.

Nt juhtumipdhine teede toetus KOVidele https:/www.riigiteataja.ee/akt/105072023301; iilirielamute
toetusmeede https://www.riigiteataja.ee/akt/125042024005
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Moju ulatus on viike, sest ei tehta suuri pohimottelisi muudatusi KOVide rahastamise
siisteemis ning kavandatavad muudatused on tdpsustused lihtsustamise ja paindlikkuse
eesmargil. Eelkdige puudutavad muudatused juhtumipohiseid toetusi, mille osakaal KOVide
eelarvetes on viike. >

Ministeeriumide jaoks tagavad muudatused erinevate olukordade jaoks odiguslikud alused
KOVide rahastamise korraldamiseks. Lisaks suureneb paindlikkus riigieelarvest KOVidele
toetuste eraldamisel. Ministeeriumide eelarvetes on KOVidele antavate juhtumipdhiste toetuste
osakaal viike.

Moju avaldumise sagedus on viike, sest reeglina on KOVide rahastamissiisteemi muudatused
KOVidega 1dbi rddgitud ja need on piisava ajavaruga ette teada. Muudatused puuduvad
tiksikuid detaile eelkdige riigieelarvest juhtumipdhiste toetuste andmisel ning need ei mojuta
KOVide igapievast t6od.

Ministeeriumide jaoks tagavad muudatused paindlikud Siguslikud alused KOVidele toetuste
eraldamisel. KOVide toetamine ei ole ministeeriumide peamine tegevus.

Mbojutatud sihtrithma suurus on suur, sest puudutab kdiki KOVe ja ministeeriume®, kes
tegelevad KOVide toetusfondi rahade ja muude toetuste jaotamisega

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on viike. Antud eelndu eesmirk on KOV
rahastamisel paindlikkust juurde anda ministeeriumite jaoks. KOVidele eraldatakse raha
jatkuvalt digusaktide alusel ning riigi rahade vaarkasutamise risk ei muutu (ei suurene).

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

Seaduse rakendamisega ei kaasne riigile ja kohaliku omavalitsuse liksustele otseseid tulusid
ega kulusid. Kuna voiks riigieelarvevahendite kasutust eelnduga tohustatakse, sh seadustatakse
voimalus valesti kasutatud toetusi tagasi nduda, siis kaudselt viib see kaasa tuua teatava
efektiivsuse kasvu riigieelarve vahendite kasutamisel.

8. Rakendusaktid

Eelnduga kavandatakse jargmised uued volitusnormid:

1) paragrahvi 53% 1dige 3 — tegevustoetuse jaotamise pdhimdtete ja korra kehtestamine
valdkonna eest vastutava ministri médrusega.

2) paragrahvi 53° 18ige 3 — sotsiaaltoetuse andmise tingimuste ja korra kehtestamine valdkonna
eest vastutava ministri midrusega.

Muudetakse RES § 53! 1dikes 1 sisalduvat toetuse andmise tingimuste volitusnormi sdnastust,
piirates selle sitte alusel toetuste andmist edaspidi liksnes projektipdhiste toetustega.

Kui valdkonna eest vastutavad ministrid on selle volitusnormi alusel andnud toetusi, mis
kvalifitseeruvad tegevustoetuseks vdi RES tdhenduse sotsiaaltoetusteks, siis tuleb senised

5 Nt 2024. a oli juhtumipdhiste toetuste osakaal 6% KOVide sissetulekutest.
60 KOVidele suurimad juhtumipdhiste toetuste andjad 2024. a olid Haridus- ja Teadusministeerium, Regionaal-
ja Pdllumajandusministeerium, Kliimaministeerium ja Kultuuriministeerium kogusummas 134 mln eurot.
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midrused muuta. Selleks on seaduse iileminekusitete kohaselt aega kuni 2026. aasta 31.
detsembrini.

Rakendusakti kavandeid ei ole vdimalik kdesolevas seletuskirja lisas esitada, kuivord 2025.
aasta septembri alguse seisuga kehtib Riigi Teataja andmetel 158 RES § 53! 1dike 1 alusel
antud médrust. Samuti ei ole vdimalik koostada rakendusakti kavandit § 532 15ikes 3 ja § 53°
16ikes 3 sdtestatud volitusnormi tarbeks, sest iga minister kehtestab toetuse andmise tingimused
lahtuvalt ministeeriumi poliitika kujundamise vajadustest ning ldhtuvalt riigieelarves toetusteks
eraldatud vahenditest.

Eelndu kohaselt tunnistatakse kehtetuks RES § 48 16ike 5 volitusnorm, mille kohaselt on seni
olnud Vabariigi Valitsusel padevus kehtestada RES § 48 16ikes 4 nimetatud méairusega ka
toetusfondi jaotamise aluseks olevad arvnéitajad, kui toetusfondis on riigieelarvega méaratud
iiheaastase kestusega toetus, mille jaotamise aluseks olevad arvniitajad ei ole seadusega
sdtestatud.

Muuta tuleb rahandusministri 27. detsembri 2021. a méérust nr 50 ,.Eelarveklassifikaator* Lisa
4, tuues vilja eelarve kontode all toetused liikide kaupa — sotsiaaltoetused, projektipdhised
toetused ja tegevustoetused. Kehtiva lisa kohaselt on kulu kontode all ,,sotsiaaltoetused” ja
,,muud toetused*.

Kavand:
Kulud (K) Sotsiaaltoetused 41
Projektipohised toetused 450
Tegevustoetused 452
T66joukulud 50
Majandamiskulud 55
Muud tegevuskulud 60

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 1. detsembril 2025. Selleks, et eelndus toodud sitted saaksid vastuvdtmise
jargselt kehtida 2026. aasta riigieelarve suhtes, peab eelndu olema vastu voetud ja joustunud
enne 1. jaanuari 2026. Joustumise aeg on planeeritud eeldatavat eelndu menetlemise aega
arvestades.

Uleminekusitete kohaselt kohaldatakse 2025. aasta 1. detsembril joustunud redaktsiooni § 58
15iget 5 esimest korda 2025. aasta riigieelarvele ning § 26 15ikeid 5' ja 8, § 56 1dikeid 1, 2%ja
23 ning § 58 1diget 1 kohaldatakse esimest korda 2026. aasta riigieelarvele.

Eelndus sdtestatud riigisiseseid toetusi planeeritakse kidesolevas seaduses sétestatud toetuse
liikide kaupa esimest korda 2027. aasta riigieelarves.

Riigisiseste toetuste, mida on antud ilma kéesolevast seadusest vO1 muust digusaktist tuleneva
aluseta, ja RES alusel riigisiseste toetuste andmine tuleb RES 2025. aasta 1. detsembril
joustunud redaktsiooniga kooskola viia hiljemalt 2026. aasta 31. detsembril, vélja arvatud kui
RES § 53! 16ike 1 alusel enne 2025. aasta 1. detsembrit kehtestatud valdkonna eest vastutava
ministri méédruse alusel 1dbi viidatavatele pooleli olevatele toetuste andmise menetlused,
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kasutamine, aruandlus ja kontroll, millele kohaldatakse RES ja selle alusel kehtestatud madruse
enne 2025. aasta 1. detsembrit kehtinud redaktsiooni.

10. Eelndou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infoslisteemi EIS kaudu kooskolastamiseks ministeeriumidele,
Riigikantseleile, pdhiseaduslikele institutsioonidele, Eesti Pangale, Eelarvendukogule, Eesti
Linnade ja Valdade Liidule. Kooskodlastamise kidigus esitasid arvamusi ka Andmekaitse
Inspektsioon, Vabaiihenduste Liit, Sotsiaalkindlustusamet ja Riigi Tugiteenuste Keskus.

Kooskdlastamisel saadud tagasiside ja mérkustega arvestamine on seletuskirja lisas olevas
kooskolastustabelis.

Algatab Vabariigi Valitsus . septembril 2025. a

(allkirjastatud digitaalselt)
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